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Р е ф е р а т
Введение: статья посвящена актуальной проблеме определения сущности и содержания 

специальной педагогической компетентности, необходимой инспектору подразделения по 
делам несовершеннолетних (ПДН) для эффективной профилактики асоциального поведе-
ния подростков-мигрантов. В условиях трансформации миграционных процессов и усиления 
роли педагогических методов в правоохранительной деятельности данная проблема приоб-
ретает особую научную и практическую значимость. Развитие указанных компетенций ин-
спектора ПДН непосредственно способствует профилактике правонарушений, в том числе 
во взаимодействии с уголовно-исполнительной системой. Цель: теоретико-методологиче-
ское обоснование и разработка структурно-содержательной модели педагогической компе-
тентности инспектора ПДН, ориентированной на решение задач социокультурной адапта-
ции и профилактики девиаций среди подростков-мигрантов. Методы: ведущими методами 
исследования выступили теоретический анализ философской, психолого-педагогической, 
социологической и правовой литературы; систематизация и обобщение научных положений; 
педагогическое моделирование; анализ нормативно-правовых документов и эмпирических 
данных. Результаты: на основе синтеза компетентностного, личностно-деятельностного, ак-
сиологического и поликультурного подходов разработана трехуровневая модель педагоги-
ческой компетентности. Модель включает когнитивно-гностический (система специальных 
знаний), операционально-технологический (комплекс профессиональных умений и навыков) 
и рефлексивно-личностный (ценностные установки и личностные качества) компоненты, де-
тализированные применительно к специфике работы с подростками-мигрантами. Выявлен и 
проанализирован структурный дисбаланс в современной практике подготовки инспекторов, 
заключающийся в декларативном понимании проблематики при выраженном дефиците кон-
кретного педагогического инструментария и технологий межкультурного взаимодействия. 
Выводы: эффективность профилактической деятельности инспектора ПДН в поликультурной 
среде детерминирована уровнем сформированности интегративной педагогической компе-
тентности. Ее развитие является ключевым условием перехода от традиционной правоох-
ранительной к социально-педагогической, координирующей модели работы, где инспектор 
выступает центральным звеном в системе межведомственного взаимодействия. Особую 
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A b s t r a c t
Introduction: the article is devoted to the urgent problem of determining the essence and content 

of the special pedagogical competence of juvenile affairs inspectors for the effective prevention 
of antisocial behavior of migrant adolescents. In the context of the transformation of migration 
processes and the increasing role of pedagogical methods in law enforcement, this problem 
acquires special scientific and practical significance. The development of these competencies of the 
inspector directly contributes to the prevention of offenses, including in cooperation with the penal 
system. Purpose: theoretical and methodological substantiation and development of a structural 
and substantive model of the pedagogical competence of the juvenile affairs inspector focused 
on solving problems of socio-cultural adaptation and prevention of deviations among migrant 
adolescents. Methods: the leading research methods are theoretical analysis of philosophical, 
psychological, pedagogical, sociological and legal literature; systematization and generalization of 
scientific provisions; pedagogical modeling; analysis of regulatory documents and empirical data. 
Results: a three-level model of pedagogical competence is developed based on the synthesis of 
competence-based, personal-activity, axiological and multicultural approaches. The model includes 
cognitive-gnostic (system of special knowledge), operational-technological (set of professional 
skills) and reflexive-personal (values and personal qualities) components, detailed in relation to 
the specifics of working with migrant adolescents. A structural imbalance in the modern practice of 
inspector training is identified and analyzed, which consists in the declarative understanding of the 
issue with a pronounced shortage of specific pedagogical tools and technologies for intercultural 
interaction. Conclusions: the effectiveness of the inspector’s preventive activities in a multicultural 
environment is determined by the level of formation of integrative pedagogical competence. 
Its development is a key condition for the transition from traditional law enforcement to a socio-
pedagogical, coordinating model of work, where the inspector acts as a central link in the system 
of interdepartmental interaction. Coordination of actions between juvenile affairs inspectors and 
employees of criminal executive inspections of the Federal Penitentiary Service of Russia is of 
particular importance, which can manifest itself in the exchange of information, joint preventive 
measures and a unified approach to working with certain categories of minors. The results obtained 
substantiate the need to modernize the system of professional training and advanced training of 
juvenile affairs inspectors in working with migrant adolescents.

значимость при этом приобретает координация действий между инспекторами ПДН и со-
трудниками уголовно-исполнительных инспекций ФСИН России, которая может проявляться 
в обмене информацией, совместных профилактических мероприятиях и едином подходе к 
работе с определенными категориями несовершеннолетних. Полученные результаты обосно-
вывают необходимость модернизации системы профессиональной подготовки и повышения 
квалификации сотрудников ПДН в работе с подростками-мигрантами.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  инспектор по делам несовершеннолетних; педагогическая компе-
тентность; подростки-мигранты; профилактика асоциального поведения; межкультурное 
взаимодействие; аксиологический подход.

5.8.1. Общая педагогика, история педагогики и образования.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Скляренко И. С., Исютина О. В. Педагогическая компетентность 
инспектора подразделения по делам несовершеннолетних в профилактике асоциального по-
ведения подростков-мигрантов // Пенитенциарная наука. 2026. Т. 20, № 2 (74). С. 223–229.  
doi 10.46741/2713-2811.2026.74.2.012.

Pedagogical Competence of Juvenile Affairs Inspectors in Preventing 
Antisocial Behavior among Migrant Adolescents
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Педагогические науки

Введение
Современный этап социального развития Рос-

сийской Федерации характеризуется интенсивно-
стью и сложностью миграционных процессов, что 
закономерно приводит к увеличению численности 
подростков из семей мигрантов в образовательном 
и социальном пространстве. По данным погранич-
ной службы, за первое полугодие 2025 г. в Россию 
въехало 5,48 млн граждан Узбекистана, Казахстана, 
Таджикистана, Кыргызстана и Туркменистана. Новая 
правовая реальность, заданная Федеральным зако-
ном от 31.07.2025 № 314-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», обязывает образовательные учреждения 
обмениваться с МВД России оперативными данны-
ми о несовершеннолетних мигрантах, актуализирует 
потребность в специальной педагогической компе-
тентности инспекторов ПДН для работы с рассма-
триваемой категорией подростков. Данная категория 
несовершеннолетних, находясь в ситуации одновре-
менного переживания возрастного кризиса и про-
цесса социокультурной адаптации (аккультурации), 
сталкивается с комплексом рисков, способствующих 
социально-педагогической дезадаптации и форми-
рованию асоциальных форм поведения. Языковой 
барьер, кризис идентичности, межпоколенческий 
конфликт в семьях, трудности школьной интеграции – 
эти и другие явления создают зону уязвимости, тре-
бующую адресного профилактического воздействия.

В этой связи деятельность подразделений по де-
лам несовершеннолетних (ПДН) органов внутренних 
дел приобретает особое значение. Однако, по наше-
му мнению, традиционная парадигма этой деятель-
ности, сосредоточенная преимущественно на пра-
вовом контроле, в постановке на учет и пресечении 
правонарушений, оказывается недостаточной для 
работы с подростками-мигрантами, чье поведение 
зачастую обусловлено не криминальными установ-
ками, а глубинными социально-психологическими и 
культурными причинами. Как справедливо отмеча-
ют исследователи И.  В.  Чечикова, М.  В.  Шакурова, 
эффективность профилактики в данном контексте 
напрямую зависит от способности инспектора ПДН 
выполнять не только правоохранительную, но и соци-
ально-педагогическую, коррекционную и профилак-
тическую функцию [1; 2]. Важным аспектом здесь вы-
ступает взаимодействие между инспекторами ПДН и 
сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций 
ФСИН России: оно может проявляться в обмене ин-
формацией о подростках, склонных к правонаруше-
ниям, совместных мероприятиях по профилактике 
рецидива, а также в координации действий в отноше-
нии определенной категории лиц, что напрямую соот-
ветствует задачам пенитенциарной науки и практики.

Следовательно, возникает объективная необхо-
димость в научном осмыслении и определении спец-
ифики педагогической компетентности инспектора 
ПДН. Несмотря на наличие работ, посвященных педа-
гогическому сопровождению несовершеннолетних, 
проблема структуры и содержания именно педаго-
гической компетентности инспектора ПДН примени-
тельно к работе с подростками-мигрантами остается 
недостаточно разработанной. Существующий про-
бел определяет актуальность настоящего исследо-
вания.

Целью статьи является теоретико-методологиче-
ское обоснование и разработка структурно-содер-
жательной модели педагогической компетентности 
инспектора ПДН, направленной на профилактику 
асоциального поведения подростков-мигрантов. В 
соответствии с целью были поставлены следующие 
задачи: 1) выявить противоречия и проблемные зоны 
в современной практике формирования данной ком-
петентности; 2) проанализировать методологические 
подходы к определению педагогической компетент-
ности; 3) выделить и охарактеризовать компоненты 
педагогической компетентности инспектора ПДН для 
работы с подростками-мигрантами. 

Методы и материалы исследования
Методологическую основу исследования составил 

синтез нескольких взаимодополняющих подходов. 
Компетентностный подход (И.  А. Зимняя, А.  К. Мар- 
кова, А.  В. Хуторской) позволил рассматривать пе-
дагогическую компетентность не как сумму знаний, 
а как интегративное качество личности, характери-
зующее способность решать профессиональные за-
дачи в нестандартных условиях [3, с.  34; 4; 5, с.  58]. 
Личностно-деятельностный подход (Л. С. Выготский, 
А.  Н.  Леонтьев, В.  В.  Сериков) акцентировал внима-
ние на роли профессиональной деятельности и соци-
ального взаимодействия в развитии компетентности 
[6–8]. Аксиологический подход (М. С. Каган, В. А. Сла-
стенин, Г. И. Чижакова) задал ценностные координаты 
профилактической работы, определив ее гуманисти-
ческую и культурно-созидательную направленность 
[9; 10]. Теории поликультурного и кросс-культурного 
образования (В. В. Гриценко, Г. У. Солдатова, О. В. Ху- 
хлаева) обеспечили понимание необходимости фор-
мирования межкультурной сензитивности и специ-
фики работы в полиэтничной среде [11, с. 200; 12; 13].

В ходе исследования применялся комплекс тео-
ретических методов: изучение и критический анализ 
философской, психолого-педагогической, социоло-
гической и юридической литературы; систематиза-
ция и обобщение научных положений; педагогическое 
моделирование для конструирования структурной 
модели. Также проводился анализ нормативно-пра-
вовых документов, регламентирующих деятельность 

K e y w o r d s : juvenile affairs inspector; pedagogical competence; migrant adolescents; 
prevention of antisocial behavior; intercultural interaction; axiological approach.

5.8.1. General pedagogy, history of pedagogy and education.

F o r  c i t a t i o n : Sklyarenko I.S., Isyutina O.V. Pedagogical competence of juvenile affairs in-
spectors in preventing antisocial behavior among migrant adolescents. Penitentiary Science, 2026,  
vol. 20, no. 2 (74), pp. 223–229. doi 10.46741/2713-2811.2026.74.2.012.
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подразделений по делам несовершеннолетних (в 
первую очередь Федерального закона от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ (ред. от 01.05.2024) «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних»), и эмпирических данных, по-
лученных в результате анкетирования инспекторов 
ПДН.

Результаты исследования и их обсуждение
Проведенный анализ позволяет авторам ут-

верждать, что педагогическая компетентность ин-
спектора ПДН в работе с подростками-мигрантами 
представляет собой системное, профессионально-
личностное образование. Это образование синте-
зирует теоретические знания, практические умения 
и ценностные установки, обеспечивающие проекти-
рование и реализацию эффективного профилакти-
ческого процесса в условиях поликультурной среды. 
На основе теоретического синтеза нами разработа-
на структурно-содержательная модель данной ком-
петентности, включающая три взаимосвязанных и 
взаимообусловленных компонента: когнитивно-гно-
стический, операционально-технологический и реф-
лексивно-личностный.

1. Когнитивно-гностический компонент образует 
содержательную основу профессионального мышле-
ния. Он интегрирует несколько блоков специальных 
знаний:

– нормативно-правовой блок: глубокое знание за-
конодательства в сфере прав ребенка, деятельности 
системы профилактики (федеральный закон «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних»), миграционного 
законодательства (Федеральный закон от 18.07.2006 
№ 109-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «О миграционном уче-
те иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации»), основ административной 
и уголовной ответственности несовершеннолетних. 
По нашему убеждению, именно понимание правовых 
коллизий, связанных со статусом детей-мигрантов, 
отличает компетентного специалиста;

– педагогический (социально-педагогический) 
блок: знание педагогических основ социальной 
адаптации и интеграции несовершеннолетних, пони-
мание закономерностей и трудностей образователь-
ного процесса в ситуации, когда русский язык явля-
ется неродным или вторым; методик педагогической 
диагностики уровня социокультурной дезадаптации; 
принципов построения индивидуальной профилак-
тической работы. Особую важность составляют зна-
ния о современных педагогических технологиях, 
направленных на преодоление языкового барьера, 
формирование просоциальных навыков, вовлечение 
в социально одобряемую деятельность, а также об 
эффективных моделях педагогического взаимодей-
ствия с семьями мигрантов;

– психологический блок: знание психологических 
особенностей подросткового возраста, протекаю-
щего в условиях миграции; специфики кризиса иден-
тичности и механизмов психологической защиты у 
подростков-мигрантов. Обязательным является по-
нимание теорий аккультурации и моделей адаптации 
(интеграция, ассимиляция, сепарация, маргинализа-

ция) [14, с. 82], психологии миграционного стресса 
и его проявлений (тревожность, фрустрация, куль-
турный шок) [15, с. 25], а также базовых механизмов 
формирования асоциального поведения как компен-
саторной реакции на стресс и дезадаптацию;

– социокультурный и этнопсихологический блок: 
систематизированные знания об основных культурах 
и конфессиях, представленных в регионе, включая 
нормы коммуникации, семейного уклада, гендерных 
ролей. Этот блок является ключевым для преодо-
ления культурных стереотипов и установления кон-
структивного диалога;

– методологический блок: знание основ органи-
зации педагогического процесса в условиях меж-
ведомственного взаимодействия (ПДН  –  школа 
– семья – соцслужбы); методологии социально-педа-
гогического анализа ситуации подростка; принципов 
проектирования индивидуальных профилактических 
программ, а также критериев оценки их эффектив-
ности.

2. Операционально-технологический компонент 
отражает практическую способность преобразо-
вывать знания в действия. Он включает следующие 
группы умений:

– блок аналитико-диагностических умений об-
разует основу для адресного вмешательства. Он 
включают способность проводить комплексный ана-
лиз социальной ситуации, в которой находится под-
росток-мигрант, выявляя взаимосвязь таких факто-
ров риска (языковой барьер, кризис идентичности, 
семейная дезадаптация и школьная неуспешность) 
в рамках экологического подхода [16]. Не менее важ-
ным является умение применять адаптированный 
диагностический инструментарий для оценки уровня 
социокультурной адаптации, ценностных ориента-
ций и потенциальных ресурсов личности.

– блок коммуникативно-посреднических уме-
ний выступает главным инструментом установления 
контакта и взаимопонимания. В условиях языкового 
и культурного барьера инспектору ПДН необходи-
мо владеть техниками установления доверительно-
го контакта с подростком, находящимся в ситуации 
стресса. Это подразумевает навык проведения бе-
седы с привлечением культурного медиатора или 
переводчика, умение выстраивать диалог с семьей, 
демонстрируя уважение к традициям, при этом аргу-
ментированно разъясняя нормы российского законо-
дательства. Ключевой компетенцией также является 
медиация конфликтов между подростком-мигран-
том, сверстниками и педагогами.

– блок организационно-координирующих умений 
направлен на создание сети поддержки вокруг под-
ростка. Эффективность профилактики, по нашему 
убеждению, невозможна без способности инспек-
тора ПДН инициировать и поддерживать системное 
межведомственное взаимодействие. Это включает в 
себя составление междисциплинарных запросов, ор-
ганизацию советов профилактики с участием пред-
ставителей школы, социальных служб, здравоохра-
нения, а также налаживание партнерских отношений 
с лидерами этнокультурных диаспор и общественных 
объединений.
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– блок проектно-педагогических умений завер-
шает цикл от диагностики к коррекции. Сформиро-
ванные умения выражаются в способности на основе 
проведенного анализа совместно с другими специ-
алистами разрабатывать и реализовывать индиви-
дуальные программы педагогической профилактики. 
Для этого инспектору необходимо владеть арсена-
лом методов, включающих: убеждение и дискуссию, 
организацию социально одобряемой деятельности 
(волонтерство, спорт, творчество), а также активные 
методы обучения (ситуационно-ролевое моделиро-
вание, кейс-метод), направленные на формирование 
просоциальных поведенческих стратегий [17, с. 372].

Рефлексивно-личностный компонент определяет 
гуманистическую основу профессиональной дея-
тельности и задает ценностно-смысловые ориенти-
ры. Он включает:

– ценностно-мотивационный блок: убежденность 
в приоритете профилактики; признание ценности 
культурного разнообразия; установка на понимание 
и диалог [18, с. 639];

– личностно-адаптивный блок (блок профессио-
нально значимых качеств): развитая эмпатия и пе-
дагогический такт; эмоциональная устойчивость; 
низкий уровень этноцентризма и предубеждений; 
коммуникативная гибкость;

– рефлексивно-развивающий блок: умение крити-
чески анализировать собственную профессиональную 
позицию, осознавать границы компетентности, потреб-
ность в непрерывном самообразовании [19, с. 152].

Обсуждение результатов моделирования струк-
турно-содержательной модели педагогической ком-
петентности инспектора ПДН требует верификации 
через обращение к эмпирическим данным, отра-
жающим актуальное состояние профессиональной 
практики. Результаты проведенного анкетирования 
инспекторов ПДН из различных регионов Российской 
Федерации (Курская, Московская, Тюменская, Архан-
гельская области, ХМАО-Югра и др.) позволяют не 
только подтвердить, но и содержательно детализи-
ровать тезис о структурном дисбалансе в формиро-
вании указанной компетентности.

Анализ когнитивно-гностического компонента 
выявил высокую степень осознания респондентами 
ключевых внешних барьеров в работе. Языковой ба-
рьер идентифицируется как приоритетная пробле-
ма, наиболее часто выбираемая в качестве ключевой 
(56  % ответов). Существенными также воспринима-
ются «культурные различия и традиции», «нежела-
ние семьи идти на контакт», правовая неграмотность 
семьи и социально-экономические факторы риска. 
Полученные данные свидетельствуют о сформиро-
ванности у инспекторов ПДН диагностического пони-
мания основных проблемных зон.

В контексте операционально-технологического 
компонента эмпирические данные фиксируют выра-
женный дефицит специализированных педагогиче-
ских и кросс-культурных инструментов. В арсенале 
профессиональных методов доминируют традицион-
ные и общие подходы: «индивидуальная профилакти-
ческая беседа», «работа через авторитетных членов 
семьи или диаспоры» и «организация дополнительно-

го образования». При этом методы, непосредственно 
направленные на преодоление выявленных барье-
ров (например, «визуализация, игровые методы» или 
«организация наставничества»), упоминаются значи-
тельно реже. Значимым индикатором разрыва между 
осознанием проблемы и операциональными возмож-
ностями выступает констатация сложностей во вза-
имодействии именно с теми институтами, участие 
которых критически важно для комплексной профи-
лактики: национально-культурными объединениями, 
образовательными организациями и службами соци-
альной защиты.

Запросы респондентов на развитие компетентно-
сти носят выраженный практико-ориентированный 
характер и напрямую коррелируют с выявленными 
дефицитами. Более 60  % опрошенных инспекторов 
ПДН указывают на потребность в разработанных про-
граммах и методических пособиях. Так, 37  % отме-
чают необходимость в специализированных курсах 
повышения квалификации (в сфере межкультурной 
коммуникации, основ педагогики) и в привлечении 
штатных переводчиков или культурных медиаторов. 
Существенный блок предложений касается оптими-
зации межведомственного взаимодействия и разви-
тия инфраструктуры досуга и наставничества. При-
мечателен факт единичности развернутых описаний 
успешных профилактических кейсов, что косвенно 
указывает на недостаточную рефлексию и методиче-
скую обработку позитивного опыта.

Данные, касающиеся рефлексивно-личностного 
компонента, выявляют его внутреннюю противоречи-
вость. При доминировании в целеполагании гумани-
стических и интеграционных установок («социокуль-
турная адаптация и интеграция», «все перечисленное 
в комплексе») в свободных комментариях нередко 
проявляются нормативно ориентированные, кон-
трольные подходы, акцентирующие административ-
ные и запретительные меры. Это отражает латентный 
конфликт между интериоризируемой социально-пе-
дагогической функцией и укорененной правоохрани-
тельной парадигмой.

Таким образом, эмпирические данные позволяют 
констатировать не просто декларативный, а систем-
но-структурный характер дисбаланса в педагогиче-
ской компетентности инспекторов ПДН. Выявленный 
разрыв существует между развитым когнитивным 
пониманием специфики работы с подростками-ми-
грантами и недостаточной оснащенностью специ-
ализированным педагогическим инструментарием, 
технологиями межкультурной медиации и эффектив-
ными моделями межведомственной координации. 
Полученные результаты служат веским основани-
ем для утверждения о необходимости целенаправ-
ленного формирования интегративной педагогиче-
ской компетентности, способной обеспечить переход 
от диагностики проблем к их системному профилак-
тическому разрешению.

Следовательно, представленная модель не только 
описывает идеальное состояние компетентности, но 
и служит инструментом для диагностики пробелов в 
профессиональной подготовке. Она четко обознача-
ет, что традиционный акцент на нормативно-право-
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вых знаниях должен быть уравновешен развитием 
практических педагогических и кросс-культурных 
умений, а также формированием соответствующей 
ценностно-личностной позиции.

Заключение
Проведенное исследование позволяет сделать 

следующие выводы:
1. Педагогическая компетентность инспектора 

ПДН в работе с подростками-мигрантами является 
сложным, интегративным профессионально-лич-
ностным образованием. Ее сущность определяется 
необходимостью синтеза правоохранительных и пе-
дагогических функций в контексте межкультурного 
взаимодействия.

2. Разработанная и обоснованная структурно-со-
держательная модель включает три взаимозависи-
мых компонента: когнитивно-гностический (система 
специальных знаний), операционально-технологиче-
ский (комплекс профессиональных умений) и рефлек-
сивно-личностный (ценностные установки и личност-
ные качества). Данная модель служит теоретической 
основой для диагностики, формирования и оценки 
рассматриваемой компетентности.

3. Анализ современной практики выявил устой-
чивый дисбаланс между пониманием специфики 

работы с подростками-мигрантами (когнитивный 
компонент) и недостаточной оснащенностью кон-
кретными педагогическими технологиями и ин-
струментами межкультурной коммуникации (опе-
рациональный компонент). Это свидетельствует о 
необходимости трансформации системы професси-
ональной подготовки. В контексте пенитенциарной 
науки и практики особую значимость приобретает 
развитие взаимодействия между инспекторами ПДН 
и сотрудниками уголовно-исполнительных инспек-
ций ФСИН России: обмен оперативной информа-
цией, проведение совместных профилактических 
мероприятий и единая стратегия работы с несовер-
шеннолетними правонарушителями из семей ми-
грантов позволят повысить эффективность преду-
преждения асоциального поведения и снизить риски  
рецидива.

4. Перспективы дальнейших исследований, по на-
шему мнению, связаны с разработкой и апробацией 
конкретных педагогических технологий, тренинговых 
программ и диагностического инструментария, на-
правленных на развитие выделенных компонентов 
компетентности, особенно в части формирования 
кросс-культурной коммуникации и навыков межве-
домственного взаимодействия.
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