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Р е ф е р а т
Введение: статья посвящена исследованию проблематики правового регулирования и 

практики предоставления социальных гарантий сотрудникам уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации. Цель настоящего исследования заключается в попытке теоре-
тико-правового осмысления системы социальных гарантий, предоставляемых сотрудникам с 
учетом специфики сферы правореализации. Методы: в процессе исследования использова-
лись общенаучные методы научного познания, такие как анализ, синтез, сравнение, индукция 
и дедукция, а также специальные методы – формально-юридический, сравнительно-право-
вой, исторический. Результаты: исследована действующая система социальных гарантий, 
предоставляемых сотрудникам, изучена их роль в качестве ключевого элемента формирова-
ния правового статуса сотрудника и престижа службы в учреждениях и органах уголовно-ис-
полнительной системы. Выявлены проблемы правового регулирования и практики реализа-
ции сотрудниками социальных гарантий, установлены основные причины их возникновения. 
Выводы: сформулированы предложения по внесению изменений в действующее законода-
тельство в части обеспечения качества и доступности социальных гарантий сотрудникам. Вы-
работаны правовые механизмы реализации отдельных видов социальных гарантий сотрудни-
ков в современных условиях функционирования рассматриваемой сферы государственного 
управления. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : социальные гарантии; социальная защита; уголовно-исполнитель-
ная система; ФСИН России; механизм социальной защиты.
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A b s t r a c t
Introduction: the article studies problems of legal regulation and practice of providing social 

guarantees to employees of the penal system of the Russian Federation. Purpose: theoretical and 
legal understanding of the system of social guarantees provided to penal system employees, taking 
into account the specifics of the sphere of legal realization. Methods: general scientific methods of 
scientific cognition (analysis, synthesis, comparison, induction and deduction), special methods 
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Введение
На протяжении последних десятилетий в Рос-

сийской Федерации проводится административная 
реформа деятельности органов государственной 
власти, одним из направлений реализации которой 
является повышение качества действующей системы 
социальной защиты государственных служащих, в 
том числе сотрудников уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации. Выполнение государ-
ственной программы Российской Федерации «Юсти-
ция» (утверждена Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2014 № 312) включает 
формирование высокомотивированного и професси-
онального кадрового потенциала одной из приоритет-
ных областей для совершенствования деятельности 
сферы исполнения уголовных наказаний. Достижение 
указанной стратегической цели не представляется 
возможным без повышения социального статуса со-
трудников и престижа службы в учреждениях и органах 
Федеральной службы исполнения наказаний. В Кон-
цепции развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации до 2030 г. повышение уровня 
социальной защиты сотрудников также обозначено в 
перечне направлений для развития рассматриваемой 
сферы общественных отношений.

Служба в уголовно-исполнительной системе со-
пряжена с рисками для жизни и здоровья сотруд-
ников, большими эмоциональными и физическими 
перегрузками. Кроме того, прохождение государ-
ственной службы связано с наличием большого ко-
личества ограничений и запретов, налагаемых на 
сотрудников. Указанные обстоятельства существен-
но снижают привлекательность и престиж службы в 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной си-
стемы. Именно поэтому социально-правовая защита 
является неотъемлемым элементом правового ста-
туса сотрудников, фактором, способствующим повы-
шению престижа государственной службы и привле-
чению кадров на службу. 

Как отмечает О. Заболонкова, объем и сложность 
выполняемых сотрудниками задач обусловили фор-
мирование в структуре их правового статуса целого 
комплекса различных льгот, компенсаций и гаран-
тий социальной и материальной направленности [1, 
с.  55], которые делают прохождение службы в уго-
ловно-исполнительной системе более привлекатель-

ным. Полагаем, что данные термины необходимо раз-
граничивать. 

Под льготами в контексте рассмотрения данного 
вопроса следует подразумевать один из видов соци-
альной защиты государственных служащих, предо-
ставление им дополнительных прав и преимуществ в 
связи с прохождением службы в учреждениях и орга-
нах ФСИН России, а также полное или частичное их 
освобождение от некоторых обязанностей. 

Компенсации  – это определенные денежные вы-
платы, направленные на полное или частичное воз-
мещение понесенных сотрудниками отдельных за-
конодательно предусмотренных категорий расходов 
(например, за наем (поднаем) жилых помещений), а 
также покрытие причиненного сотруднику ущерба 
личного или имущественного характера.

Гарантии – это правовые средства и способы, обе-
спечивающие фактическую возможность реализа-
ции государственными служащими прав, свобод и 
обязанностей. По мнению М. И. Тарасовой, гарантии 
несут в себе так называемую стимулирующую, ком-
пенсаторную нагрузку, предусматривающую форми-
рование механизма получения довольно широкого 
спектра дополнительных прав и гарантий во время 
прохождения службы и исполнения служебных обя-
занностей [2, с. 9]. Как видим, применительно к сфере 
исполнения уголовных наказаний гарантии являются 
необходимым условием реализации прав сотруд-
ником и выполнения им возложенных на него обя-
занностей, что в целом обеспечивает надлежащее 
функционирование учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации. 
Гарантии формируют правовые, организационные и 
финансовые основы обеспечения выполнения приня-
тых обязательств.

Формирование в Российской Федерации право-
вого и социального государства предполагает не 
только нормативное закрепление комплекса соци-
альных гарантий, но и создание условий для их обе-
спечения. Однако на практике сотрудникам зачастую 
приходится сталкиваться с проблемами как правово-
го, так и организационного характера в части получе-
ния предоставляемых им социальных гарантий, что 
свидетельствует об отсутствии действенного меха-
низма их реализации.

(formal legal, comparative legal, historical). Results: the current system of social guarantees 
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legal status of employees and the prestige of service in institutions and bodies of the penal system 
is substantiated. The problems of legal regulation and practice of realizing social guarantees by 
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Основная часть
Основные гарантии социальной защиты (социаль-

ные гарантии) прохождения службы в уголовно-ис-
полнительной системе установлены ст.  33.1 Закона 
Российской Федерации от 21.07.1993 №  5473-1 «Об 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации». Вместе с тем со-
держательно они раскрываются в гл. 9 Федерального 
закона от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в уголовно-
исполнительной системе Российской Федерации и о 
внесении изменений в Закон Российской Федерации 
“Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы”» (далее  – фе-
деральный закон о службе в УИС) и в Федеральном 
законе от 30.12.2012 № 283-ФЗ «О социальных гаран-
тиях сотрудникам некоторых федеральных органов 
исполнительной власти и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (далее  – федеральный закон о социальных 
гарантиях), которые носят комплексный характер и с 
позиции институционального подхода могут рассма-
триваться как правовая базисная основа обеспече-
ния социальной защиты сотрудников.

Исходя из содержания данных нормативных пра-
вовых актов к числу основных социальных гарантий 
сотрудников представляется возможным отнести: 
денежное довольствие; жилищное обеспечение со-
трудника и членов его семьи; медицинское и сана-
торно-курортное обеспечение сотрудника и членов 
его семьи; страховые гарантии сотруднику и ком-
пенсации возмещения вреда, причиненного в связи 
с выполнением служебных обязанностей; гарантии 
в связи с увольнением со службы в уголовно-испол-
нительной системе; вещевое и продовольственное 
обеспечение сотрудника; пенсионное обеспечение 
сотрудника и членов его семьи.

Социальные гарантии сотрудников являются не-
отъемлемым элементом их социально-правово-
го статуса и защиты, выступают одним из основных 
способов повышения уровня престижа службы в уч-
реждениях и органах ФСИН России, стимулирова-
ния их профессиональной служебной деятельности 
посредством формирования у сотрудников чувства 
востребованности и защищенности. Именно поэто-
му нельзя не согласиться с мнением А. Э. Зинченко, 
который подчеркивает, что «минимальный практиче-
ский результат предоставления социальных гарантий 
сотрудникам УИС необходимо связывать с создани-
ем положительного имиджа и привлекательности 
службы» [3, с. 114].

Таким образом, социально-правовая защита со-
трудников заключается в предоставлении государ-
ством целого комплекса социальных гарантий и 
должна быть направлена на улучшение качества и 
престижа службы в учреждениях и органах системы 
исполнения уголовных наказаний. Однако, как пока-
зывает практика, зачастую реализация данных прав 
(гарантий) трудно реализуема или невозможна в силу 
разного рода причин как правового, так и организа-
ционного характера. Как правило, речь идет об отсут-
ствии действенного механизма правореализации, 
во многом связанного с недостаточным финансиро-

ванием, наличием пробелов в действующем законо-
дательстве и недостаточной нормативной урегули-
рованностью некоторых вопросов предоставления 
социальных гарантий сотрудникам.

Остановимся на отдельных проблемных аспектах 
реализации предоставляемых сотрудникам социаль-
ных гарантий.

1. Обеспечение сотрудников денежным доволь-
ствием.

В последнее время все чаще стал подниматься 
вопрос о несоответствии размера денежного до-
вольствия сотрудников объему, сложности и характе-
ру работы, что приводит к массовым увольнениям из 
системы исполнения уголовных наказаний. Так, ди-
ректор ФСИН России А. Гостев в марте 2024 г. заявил, 
что некомплект сотрудников ведомства по состоянию 
на конец 2023 г. составил порядка 20 %, что является 
критической отметкой для эффективной работы всей 
системы исполнения уголовных наказаний. «Учиты-
вая размер денежного содержания сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы, уступающий другим 
силовым ведомствам, требуется принятие неотлож-
ных мер на правительственном уровне, несмотря на 
сложное экономическое положение в стране»,  – от-
метил А. Гостев [4]. 

В Российской Федерации, где средняя заработ-
ная плата сотрудников уголовно-исполнительной 
системы составляет 35–50  тыс. руб., в то время как 
в странах Западной Европы и Америки работа в пе-
нитенциарных учреждениях относится к высокоопла-
чиваемому и престижному виду государственной 
службы. Высокий уровень заработной платы работ-
ников пенитенциарного ведомства поддерживается 
и на международном правовом уровне. В частности, 
речь идет о п. 46.3 Минимальных стандартных правил 
обращения с осужденными, где говорится о том, что 
«заработная плата должна устанавливаться с таким 
расчетом, чтобы привлекать и удерживать на этой 
работе способных заниматься ею мужчин и женщин. 
Принимая во внимание исключительно трудные усло-
вия данной работы, этим людям следует обеспечи-
вать соответствующие льготы и условия труда».

В Великобритании, согласно информации, разме-
щенной на официальном  веб-сайте правительства, 
опытный тюремный служащий может рассчитывать 
на зарплату в 38 165 фунтов стерлингов в год [5], что 
составляет примерно 4 389 356,65 руб. В США пред-
полагаемая заработная плата «тюремщика» может 
варьироваться в диапазоне от 43 до 65 тыс. долларов 
в год [6], то есть от 3 977 930 руб. до 6 013 150 руб. 

Необходимо подчеркнуть, что в конце 1990-х – на-
чале 2000-х гг. значительная часть социальных гаран-
тий предоставлялась сотрудникам в так называемой 
натуральной форме. Так, например, сотрудники уго-
ловно-исполнительной системы могли воспользо-
ваться бесплатным проездом в общественном транс-
порте при предъявлении служебного удостоверения, 
правом на первоочередную установку домашних ста-
ционарных телефонов, скидкой при оплате жилищно-
коммунальных услуг в размере 50 % [7, с. 67]. Более 
того, до 2002  г. денежное довольствие сотрудников 
не облагалось налогом на доходы физических лиц. 
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Впоследствии предоставление данных льгот было 
заменено на денежные выплаты, то есть государство 
осуществило их монетизацию, что, несомненно, из-
начально привело к определенному росту денежного 
довольствия. Однако инфляционные процессы, кото-
рые носят непрерывных характер, а также мировой 
экономический кризис 2008–2013 гг. вновь обостри-
ли проблему, связанную с размером денежного до-
вольствия сотрудников. 

В 2013  г. были значительно проиндексированы 
должностные оклады и оклады по специальному 
званию сотрудников уголовно-исполнительной си-
стемы, пересмотрены виды и размеры надбавок, до-
полнительные выплаты, связанные с прохождением 
службы в учреждениях и органах сферы исполнения 
уголовных наказаний, благодаря чему удалось до-
биться значительного роста денежного довольствия 
сотрудников. Тем не менее по прошествии более чем 
10 лет размер денежного довольствия перестал со-
ответствовать современным реалиям и насущным 
потребностям сотрудников пенитенциарной службы, 
что, как справедливо отметил член Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по развитию граж-
данского общества и правам человека А. Мельников, 
привело к текучке кадров и недоукомплектованности 
до 30–40 % отдельных учреждений ФСИН России [8].

Полагаем, что одним из критериев снижения эф-
фективности предоставления сотрудникам соци-
альной гарантии в виде достойного денежного воз-
награждения за их труд явилось принятие в течение 
нескольких лет подряд федеральных законов, вклю-
чающих нормы о приостановлении действия ч. 5 ст. 2 
Федерального закона о социальных гарантиях в части 
увеличения (индексации) окладов денежного содер-
жания сотрудников (например, федеральные законы 
от 02.12.2013 № 350-ФЗ, от 06.04.2015 № 68-ФЗ). 

Из вышеизложенного можно заключить, что в на-
стоящее время назрела объективная необходимость 
в пересмотре размера денежного довольствия со-
трудников в сторону значительного увеличения (по 
оценкам экспертов не менее, чем на 30–50 %), что не 
только поспособствует повышению престижа службы 
в уголовно-исполнительной системе, формированию 
чувства защищенности, но и будет выступать в каче-
стве важного фактора формирования антикоррупци-
онной политики государства. 

На данный момент профильным комитетом 
Государственной Думы Российской Федерации при-
нято положительное решение о внесении проекта 
Федерального закона № 600538-8 «О внесении изме-
нения в статью 2 Федерального закона “О социальных 
гарантиях сотрудникам некоторых федеральных ор-
ганов исполнительной власти и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации”» в Совет Государственной Думы с последу-
ющий передачей на рассмотрение Государственной 
Думе [9]. Предлагается установить размеры окладов 
по типовым должностям и окладов по специальным 
званиям сотрудников учреждений и органов УИС не 
ниже, чем у соответствующих категорий сотрудни-
ков органов внутренних дел Российской Федерации. 
Естественно, в случае принятия данных поправок 

размер денежного довольствия сотрудников увели-
читься, изменения коснуться в том числе и лиц, кото-
рые проходят службу на нетиповых должностях.

2. Жилищное обеспечение сотрудника и членов 
его семьи.

Жилищное обеспечение сотрудников предусма-
тривает возможность реализации права на получе-
ние денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 
помещений; предоставление жилых помещений спе-
циализированного жилищного фонда, в том числе из 
жилищного фонда Российской Федерации по дого-
вору социального найма; предоставление единовре-
менной социальной выплаты для приобретения или 
строительства жилого помещения. 

В 2023  г. смогли решить свои проблемы, связан-
ные с улучшением жилищных условий, 581 сотруд-
ник и пенсионер уголовно-исполнительной системы 
(АППГ – 848), в том числе за счет предоставления еди-
новременной социальной выплаты для приобрете-
ния и строительства жилого помещения – 304 семьи 
(АППГ – 384); выделения государственных жилищных 
сертификатов  – 219 семей (АППГ  – 321); предостав-
ления жилых помещений по договорам социального 
найма – 58 семей (АППГ – 143). Компенсация за наем 
(поднаем) жилых помещений выплачивалась 4859 со-
трудникам (АППГ – 5129) [10, с. 35]. 

Как показывает практика, одним из наиболее 
сложно реализуемых является право сотрудника на 
предоставление единовременной социальной вы-
платы для приобретения или строительства жилого 
помещения. Нормативную основу реализации дан-
ного права составляют федеральный закон о соци-
альных гарантиях, постановление Правительства 
Российской Федерации от 24.04.2013 № 369, а также 
приказ ФСИН России от 16.10.2014 №  550 (далее  – 
приказ № 550). 

Нельзя не отметить, что, с одной стороны, проце-
дура постановки на учет с целью получения единов-
ременной социальной выплаты является достаточно 
прозрачной, поскольку к сотруднику предъявляется 
лишь ряд формальных требований, перечисленных 
в ст.  4 Федерального закона о социальных гаранти-
ях. С другой стороны, решение о предоставлении 
данного вида выплаты принимается коллегиально 
комиссией, которая формируется из числа сотруд-
ников соответствующего учреждения или органа 
уголовно-исполнительной системы. Действующим 
законодательством не предусмотрено какой-либо 
формы контроля за работой данной комиссии, что 
подразумевает широту дискреционных полномочий. 
Полагаем, что указанное обстоятельство выступает в 
качестве существенного коррупциогенного фактора, 
способного подорвать доверие к имеющейся систе-
ме социальных гарантий. 

Кроме того, считаем, что анализируемый способ 
социальной поддержки сотрудников является излиш-
не узконаправленным, потому как не предусматри-
вает мер поддержки в отношении тех сотрудников, 
которые решили свои жилищные проблемы самосто-
ятельно, а также членов их семей или пенсионеров 
уголовно-исполнительной системы. Например, за 
счет своих собственных средств, что, несомненно, им 
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удалось посредством «жесткой» экономии, учитывая 
сложившийся уровень цен на рынке недвижимости, 
либо использования средств ипотечного кредитова-
ния. Таким образом, взвалив на себе серьезное фи-
нансовое бремя, данная категория сотрудников еще 
и утратила фактическую возможность и право встать 
на учет для предоставления рассматриваемого вида 
социальной выплаты. 

Следует отметить, что при формальном соот-
ветствии требованиям для постановки в очередь на 
предоставление единовременной социальной вы-
платы для приобретения или строительства жилого 
помещения сотрудники сталкиваются с необходи-
мостью нести дополнительные финансовые затраты, 
связанные с реализацией своего права на получение 
рассматриваемого вида социальной гарантии: пре-
доставлять документы и различные справки, которые 
выдаются исключительно на платной основе (напри-
мер, справка об отсутствии недвижимости в соб-
ственности  – выписка из ЕГРН о правах отдельного 
лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты не-
движимости). Полагаем, что данные сведения долж-
ны предоставляться в рамках межведомственного 
взаимодействия, а не возлагать на сотрудников до-
полнительные материальные обременения. Потому 
как недопустимо ухудшать материальное положение 
сотрудника в связи с реализацией его права. 

Вместе с тем считаем необходимым дополнить 
перечень социальных гарантий сотрудников возмож-
ностью получения служебной ипотеки, которая будет 
предоставляться аналогично и по тем же принципам, 
что и так называемая военная ипотека (программа 
субсидирования ипотеки для военных). Так, в соответ-
ствии с Федеральным законом от 20.08.2004 № 117-
ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного 
обеспечения военнослужащих» военной ипотекой 
могут воспользоваться абсолютно все военнослужа-
щие, она не зависит от наличия у лица другого недви-
жимого имущества, семейного положения или детей, 
но при всем при этом предъявляет требования к про-
должительности службы в вооруженных силах (от 10 
до 20 лет в зависимости от индивидуальных условий 
прохождения службы и основания для расторжения 
контракта). Считаем, что это позволит удержать в уго-
ловно-исполнительной системе Российской Федера-
ции наиболее опытные и квалифицированные кадры. 

3. Медицинское и санаторно-курортное обеспече-
ние сотрудника и членов его семьи.

Как уже отмечалось ранее, прохождение государ-
ственной службы в учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы сопряжено со значитель-
ными рисками для жизни и здоровья сотрудников, 
именно поэтому медицинское обеспечение было 
включено в систему их социальных гарантий. Тяже-
лые условия несения службы могут спровоцировать 
возникновение нервно-эмоционального перенапря-
жения и проблем со здоровьем. Риск развития раз-
личных заболеваний у личного состава повышает ве-
роятность преждевременного увольнения опытных 
сотрудников, том числе по болезни. 

Законодатель не мог не обратить внимание на не-
обходимость решения вопросов, связанных с меди-

цинским обеспечением сотрудников. В этой связи в 
Концепции развития уголовно-исполнительной си-
стемы до 2030  г. в качестве одного из направлений 
повышения уровня социальной защиты сотрудников 
закреплено «совершенствование медицинского обе-
спечения сотрудников уголовно-исполнительной си-
стемы, предусматривающее возможность получения 
медицинской помощи в медицинских организациях 
государственной и муниципальной систем здравоох-
ранения и обеспечение ее доступности».

Правовая основа социальных гарантий на меди-
цинское обеспечение сотрудников базируются на 
ст. 11 федерального закона о службе в УИС; ст. 3 и 10 
федерального закона о социальных гарантиях; ч.  1 
ст.  18 и ч.  1 ст.  19 Федерального закона от 21.11.2011 
№  323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации»; Постановлении Правитель-
ства Российской Федерации от 24.04.2019 №  491, 
устанавливающем Правила медицинского обеспе-
чения сотрудников, имеющих специальные звания и 
проходящих службу в учреждениях и органах уголов-
но-исполнительной системы, а также членов их семей. 

Бесплатная медицинская помощь сотрудникам 
пенитенциарного ведомства оказывается в специ-
ализированных ведомственных медицинских органи-
зациях, к которым относятся лечебно-профилактиче-
ские учреждения ФСИН России (ЛПУ) и МВД России. 
В соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.10.1998 № 1254 «Вопро-
сы уголовно-исполнительной системы» на ЛПУ МВД 
Росси возложена обязанность по медицинскому обе-
спечению сотрудников пенитенциарной системы при 
отсутствии у последних собственных ЛПУ. Также в рас-
поряжении ФСИН России имеется 55 центров меди-
цинской и социальной реабилитации, 7 больниц для 
личного состава и 74 военно-врачебных комиссии [11].

Несмотря на всю важность обеспечения сотрудни-
ков профессиональной и качественной медицинской 
помощью на практике сотрудникам часто приходится 
сталкиваться с разного рода проблемами. Так, оказа-
ние медицинской помощи сотрудникам на базе ЛПУ 
МВД России на практике приводит к снижению ее 
объема и качества, что подтверждается результатами 
анкетирования, проведенного среди сотрудников, за-
крепленных за ФКУЗ «МСЧ МВД России по Вологод-
ской области». В частности, отмечается отсутствие 
электронной записи к специалистам (для получения 
талончиков на прием приходится занимать очередь в 
регистратуру с 5–6 утра); нехватка терапевтов и иных 
профильных специалистов (длительное ожидание в 
очереди на прием); долгий период ожидания плано-
вой госпитализации с целью оказания медицинской 
помощи в организациях государственной или муни-
ципальной системы здравоохранения вследствие 
недостатка финансирования, а также получения на-
правления для прохождения инструментальных ис-
следований (например, ультразвукового обследова-
ния, МРТ); нехватка квалифицированного персонала, 
которая приводит к существенному снижению каче-
ства оказываемых медицинских услуг; удаленность 
медицинского учреждения от места прохождения 
службы.
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В этой связи Ю. В. Ишков указывает, что «сложив-
шаяся в настоящее время система медицинского 
обеспечения личного состава УИС не в полной мере 
обеспечивает необходимый уровень доступности 
и качества этой помощи каждому сотруднику» [12, 
с. 44].

В контексте рассмотрения данного вопроса нель-
зя не указать, что на сотрудников уголовно-испол-
нительной системы не распространяется действие 
норм об обязательном медицинском страховании 
(ОМС). При поступлении гражданина на военную 
службу или приравненную к ней службу действие по-
лиса ОМС приостанавливается на срок прохождения 
застрахованным лицом указанной службы. На со-
трудников также возложена обязанность сдать свой 
полис в любую страховую медицинскую организацию 
или территориальный фонд ОМС (ст. 49.1 Федераль-
ного закона от 29.11.2010 №  326-ФЗ «Об обязатель-
ном медицинском страховании в Российской Феде-
рации»). 

Исходя из вышеизложенного, мы можем заклю-
чить, что сотрудники УИС не застрахованы в системе 
обязательного медицинского страхования. Данное 
обстоятельство естественным образом накладывает 
ограничения на возможность выбора медицинской 
организации для получения необходимой медицин-
ской помощи. Более того, на ведомственную систе-
му оказания медицинской помощи не распространя-
ются нормативы, устанавливаемые Министерством 
здравоохранения Российской Федерации по объему 
и качеству их оказания, которые действуют для госу-
дарственных и муниципальных учреждений здраво-
охранения. 

Проблемы, связанные с недостаточным финанси-
рованием ведомственной системы здравоохранения 
и нехваткой квалифицированных кадров, в комплексе 
приводят к снижению качества оказываемых меди-
цинских услуг и, как следствие, к росту смертности 
и инвалидности среди личного состава уголовно-ис-
полнительной системы. В частности, в 2021  г. было 
зарегистрировано 4306 страховых случаев с сотруд-
никами пенитенциарной службы, в том числе 149 по 
фактам гибели (смерти) в период прохождения служ-
бы и 38 по фактам смерти до истечения одного года 
после увольнения со службы. Приобретенные в пери-
од прохождения службы хронические заболевания в 
ряде случаев являются основанием для установления 
сотрудникам (пенсионерам уголовно-исполнитель-
ной системы) соответствующей группы инвалидно-
сти. Всего в 2021 г. инвалидность была установлена в 
отношении 275 сотрудников, в том числе 32 – первая 
группа, 97 – вторая группа, 146 – третья группа инва-
лидности [13, с. 245]. 

Считаем, что в решении обозначенных нами про-
блем необходим системный подход. Во-первых, сле-
дует увеличить объемы бюджетных ассигнований на 
медицинское обслуживание сотрудников. Во-вторых, 
проблемы, связанные с невозможностью оказания 
или длительным периодом ожидания высокотех-
нологической и иной медицинской помощи на базе 
государственных или муниципальных учреждений 
здравоохранения, предлагаем решить посредством 

внедрения элементов государственного медицин-
ского страхования сотрудников. 

4. Страховые гарантии сотруднику уголовно-ис-
полнительной системы.

На данный момент страховые гарантии сотрудни-
ку предусматривают обязательное государственное 
страхование его жизни и здоровья, а также выплату 
компенсации за вред, причиненный имуществу со-
трудника и членам его семьи в связи с исполнение 
последним своих служебных обязанностей (ст. 12 фе-
дерального закона о социальных гарантиях). 

Вместе с тем на сотрудников уголовно-исполни-
тельной системы не распространяются нормы дей-
ствующего законодательства об обязательном со-
циальном страховании. В частности, положения ст. 8 
Федерального закона от 16.07.1999 №  165-ФЗ «Об 
основах обязательного социального страхования», 
устанавливающей основные виды страхового обе-
спечения по обязательному социальному страхова-
нию (например, выплата пенсии по старости, выплата 
пособия по временной нетрудоспособности). И это, 
с одной стороны, вполне объяснимо, поскольку, к 
примеру, пенсионное и медицинское обеспечение, а 
также выплата денежного довольствия сотрудникам 
производятся за счет средств федерального бюдже-
та. В то время как обязательное социальное страхо-
вание обеспечивается за счет средств, выделяемых 
из бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов  – Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации (СФР) и Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования, 
формируемых из уплачиваемых страховых взносов. 
Учреждения и органы ФСИН России не являются пла-
тельщиками страховых вносов в действующей систе-
ме обязательного социального страхования.

С другой стороны, сотрудникам, несмотря на на-
личие запрета работать по совместительству, раз-
решается заниматься педагогической, научной и 
иной творческой деятельностью с разрешения непо-
средственного руководителя (начальника) (ч. 4 ст. 34 
Федерального закона о службе в УИС). Это означает, 
что с сотрудником заключается трудовой договор для 
выполнения указанных видов деятельности. В дан-
ном случае работодатель будет обязан осуществлять 
уплату страховых взносов в рамках обязательного 
государственного страхования (ст.  419 НК  РФ). Сле-
довательно, на сотрудников на период действия тру-
дового договора должны распространяться нормы о 
пенсионном, медицинском и социальном страхова-
нии, включая периоды временной нетрудоспособ-
ности. Кроме того, обеспечение данных видов стра-
хования гарантируется Конституцией Российской 
Федерации (ст. 75).

Однако, как показывает практика, сотрудники не 
в полной мере могут воспользоваться своим правом 
на предоставление социальных выплат, к примеру 
в случае временной нетрудоспособности, а также 
воспользоваться медицинскими услугами в систе-
ме обязательного медицинского страхования. Так, 
в случае заболевания сотрудник уголовно-испол-
нительной системы, в том числе осуществляющий 
трудовую деятельность по совместительству, будет 
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вынужден обратиться в медико-санитарную часть 
(МСЧ) по месту службы для получения необходимой 
медицинской помощи, а также при необходимости 
освобождения от исполнения служебных обязанно-
стей. В этом случае временно нетрудоспособному 
сотруднику лечащим врачом медицинской органи-
зации выдается листок освобождения от исполнения 
служебных обязанностей по временной нетрудоспо-
собности (п.  12 приказа ФСИН России от 22.12.2023 
№ 807). При всем при этом оформляемый медицин-
ским учреждением листок освобождения от исполне-
ния служебных обязанностей не может служить осно-
ванием для начисления сотруднику, работающему по 
совместительству, выплат по временной нетрудоспо-
собности, предусмотренных в рамках обязательного 
социального страхования. И, как следствие, сотруд-
нику не оплачивают больничный, тем самым наруша-
ют его конституционное право на получение данного 
вида выплат.

Подобного рода ситуации являются системными и 
негативно сказываются на престиже службы в учреж-
дениях и органах уголовно-исполнительной системы. 
Обозначенные нами обстоятельства складываются в 
силу ряда причин. Во-первых, информация о выда-
че листка освобождения от исполнения служебных 
обязанностей по временной нетрудоспособности не 
передается МСЧ в СФР. Во-вторых, в МСЧ сотруднику 
не выдают листок нетрудоспособности (в печатном 
или электронном виде), сведения о котором автома-
тически передаются в СФР, поскольку, как нами было 
отмечено ранее, на сотрудников не распространя-
ется действие норм об обязательном медицинском 
страховании. Соответственно, правовых оснований 
для оплаты больничного не возникает.

Из сказанного можно заключить, что уплата стра-
ховых вносов по обязательному социальному страхо-
ванию работодателем не влечет для сотрудника пра-
вовых последствий в виде страхования его в системе 
ОМС и осуществления выплат по временной нетрудо-
способности. Следовательно, правовые коллизии и 
пробелы в действующем законодательстве приводят 
к массовым нарушениям прав сотрудников. 

Решение обозначенной нами проблемы видится в 
выдаче сотрудникам, работающим по совместитель-
ству, временных полисов ОМС на период действия 
трудового договора с возможностью его последую-
щего продления (пролонгации) в случае заключения 
нового трудового договора. Выполнение обозначен-
ного нами условия позволит соблюсти права работ-
ников на выплату пособия по временной нетрудоспо-
собности. В целях реализации данного предложения 
считаем необходимым ст. 49.1 федерального закона 
«Об обязательном медицинском страховании в Рос-
сийской Федерации» дополнить частью соответству-
ющего содержания.

5. Дополнительные материальные гарантии со-
трудника уголовно-исполнительной системы.

Перспективным направлением совершенствова-
ния системы социальных гарантий сотрудников УИС 
видится «возврат» к ранее предоставляемым сотруд-
никам мерам материального стимулирования про-
фессиональной деятельности, например в виде вы-

плат денежных компенсаций в размере фактически 
уплаченных сотрудниками сумм земельного налога 
и налога на имущество физических лиц. Необходимо 
уточнить, что прежде упомянутый вид компенсации 
был предусмотрен ст.  64 Положения о службе в ор-
ганах внутренних дел, а также п. 18.1 Постановления 
Правительства Российской Федерации от 22.09.1993 
№  941. Содержательно данные нормы распростра-
нились исключительно на сотрудников учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы, уво-
ленных со службы с правом на пенсию по следующим 
основаниям: по достижении предельного возраста, 
выслуге лет, сокращению штатов, болезни или по 
ограниченному состоянию здоровья, а также имею-
щим выслугу 20 лет и более (в календарном исчисле-
нии). 

Предоставление компенсации носило сугубо за-
явительный характер. Для ее оформления сотрудни-
кам было необходимо обратиться в отдел (отделение, 
группу) пенсионного обеспечения территориального 
органа ФСИН России либо финансовое (экономи-
ческое) подразделение территориального органа 
ФСИН России по месту службы со следующим па-
кетом документов: заявление на выплату; налоговое 
уведомление об исчисленных суммах налогов; пла-
тежные документы, подтверждающие уплату; право-
устанавливающие документы на объекты налогоо-
бложения. 

Несмотря на востребованность среди пенсионе-
ров уголовно-исполнительной системы рассматри-
ваемого вида материальных гарантий, фактически 
им можно было воспользоваться только до 1 января 
2015  г., поскольку в ч.4 ст.  19 Федерального зако-
на о социальных гарантиях были внесены соответ-
ствующие изменения (ст.  7 Федерального закона от 
04.11.2014 №  342-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции»).

В аспекте рассмотрения данного вопроса пред-
ставляется возможным разделить точку зрения 
М. И. Тарасовой, которая отмечает, что отмена ранее 
предоставляемых денежных компенсаций не толь-
ко не стимулирует длительную службу, но и снижает 
уровень ее привлекательности, потому как по завер-
шении службы пенсионеры уже не могут рассчиты-
вать на высокоорганизованную социальную защиту, 
обеспечивающую достойную жизнь [14, с. 76]. 

Считаем, что решение обозначенных нами про-
блем возможно только посредством внесения из-
менений в налоговое законодательство Российской 
Федерации в части установления налоговых льгот 
для сотрудников, а также лиц, уволенных с правом на 
пенсию по достижении предельного возраста, состо-
янию здоровья или в связи с организационно-штат-
ными мероприятиями, имеющих выслугу 20 лет и бо-
лее. С учетом вышеизложенного предлагаем внести 
следующие изменения и дополнения в НК РФ: 

I. Часть  1 ст.  333.35 НК РФ дополнить пунктом, 
предусматривающим предоставление налоговых 
льгот сотрудникам уголовно-исполнительной си-
стемы, а также пенсионерам из числа лиц рядово-
го и начальствующего состава ФСИН России при 
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осуществлении регистрационных действий с объек-
тами недвижимого имущества, и изложить его в сле-
дующей редакции: 

1. От уплаты государственной пошлины, установ-
ленной настоящей главой, освобождаются:

19) сотрудники уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации, а также граждане, 
уволенные с правом на пенсию по достижении пре-
дельного возраста, состоянию здоровья или в связи 
с организационно-штатными мероприятиями,  – за 
государственную регистрацию права собственности 
на земельные участки, жилые помещения или доли в 
них.

II. Часть 1 ст. 395 НК РФ дополнить пунктом, пред-
усматривающим предоставление налоговых льгот в 
виде освобождения от уплаты земельного налога со-
трудников УИС, и изложить его в следующей редак-
ции:

1. Освобождаются от налогообложения:
14) сотрудники уголовно-исполнительной систе-

мы Российской Федерации, а также граждане, уво-
ленные с правом на пенсию по достижении предель-
ного возраста, состоянию здоровья или в связи с 
организационно-штатными мероприятиями, имею-
щие выслугу 20 лет и более.

III. Часть 1 ст. 407 НК РФ дополнить пунктом, пред-
усматривающим предоставление налоговых льгот в 
виде освобождения от уплаты налога на имущество 
физических лиц сотрудников уголовно-исполнитель-
ной системы, и изложить его в следующей редакции:

1. С учетом положений настоящей статьи право на 
налоговую льготу имеют следующие категории нало-
гоплательщиков:

7.1) сотрудники уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации, а также граждане, 
уволенные с правом на пенсию по достижении пре-
дельного возраста, состоянию здоровья или в связи 
с организационно-штатными мероприятиями, имею-
щие выслугу 20 лет и более.

Таким образом, налоговые льготы могут высту-
пить в качестве действенного финансово-правового 
инструмента экономического стимулирования инте-
реса к прохождению службы в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы. 

Выводы
Престиж службы в уголовно-исполнительной си-

стеме Российской Федерации обеспечивается по-
средством установления системы социальных га-
рантий, способствующих формированию высокого 
социального статуса сотрудников. Как показали ре-
зультаты проведенного нами исследования, даль-
нейшее реформирование уголовно-исполнительной 
системы представляется возможным лишь при ус-
ловии повышения социального статуса сотрудников 
посредством повышения качества и доступности 
социальных гарантий. В настоящее время это одно 
из ключевых условий для укомплектования пени-
тенциарной системы достойными кадрами. Однако 
процесс реализации социальных гарантий, предо-
ставляемых сотрудникам, нельзя назвать качествен-
ным и эффективным. Полагаем, что среди основных 
причин, способствующих снижению эффективности 

предоставления социальных гарантий сотрудникам, 
могут быть названы следующие:

1) финансирование обеспечения всей системы со-
циальных гарантий, предоставляемых сотрудникам 
уголовно-исполнительной системы, осуществляется 
по остаточному принципу, что естественным образом 
влияет на объем, доступность и качество их предо-
ставления;

2) наличие правовых пробелов и коллизий в части 
реализации социальных гарантий; 

3) приостановление или прекращение действия 
отдельных правовых норм, устанавливающих соци-
альные гарантии сотрудников; 

4) длительный период ожидания реализации от-
дельных видов социальных гарантий;

5) принципы гласности и открытости процедур 
рассмотрения и принятия решений по вопросам пре-
доставления социальных гарантий сотрудникам не 
соблюдаются.

В целях решения ранее обозначенных нами про-
блем правового и организационного характера в ча-
сти предоставления сотрудникам уголовно-исполни-
тельной системы социальных гарантий предлагаем:

1. Увеличить объемы бюджетных ассигнований на 
реализацию социальных гарантий сотрудников.

Это возможно только при условии внесения из-
менений в налоговое законодательство Российской 
Федерации. В частности, предлагаем разработать 
прогрессивную шкалу налогообложения для нало-
га на доходы физических лиц (НДФЛ): на доходы до 
5 млн руб. ставка по-прежнему составит 13 %; от 5 до 
25 млн руб. – 15 %; от 25 до 200 млн руб. – 20 %; от 
200 и более млн руб.  – 25  %. Дополнительные сум-
мы НДФЛ предлагаем направить непосредственно в 
федеральный бюджет в целях покрытия расходных 
обязательств государства на увеличение денежного 
довольствия сотрудников и сотрудников иных сило-
вых структур, а также на достойное финансирование 
действующей системы социальных гарантий. 

2. Внести изменения в действующее законода-
тельство в целях совершенствования правового ре-
гулирования и механизма предоставления социаль-
ных гарантий сотрудникам.

3. При проведении занятий по служебной-боевой 
подготовке на регулярной основе доводить до лично-
го состава учреждений и органов уголовно-исполни-
тельной системы информацию о системе социальных 
гарантий, предоставляемых сотрудникам, а также 
процедуры их реализации, поскольку реализация 
правовых предписаний становится возможной лишь 
при условии информированности субъектов право-
отношений.

4. Внедрить систему контроля осуществления мер 
по социальной защите сотрудников.

Таким образом, состояние правовой и социальной 
защиты сотрудников оказывает непосредственное 
влияние не только на эффективность функциониро-
вания и деятельности учреждений и органов уголов-
но-исполнительной системы, но и на престиж служ-
бы в уголовно-исполнительной системе Российской 
Федерации. Сформулированные нами предложения, 
направленные на решение обозначенных выше про-
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блем правового регулирования и организации предо-
ставления социальных гарантий сотрудникам, будут 
способствовать повышению качества нормативного 
материала в исследуемой области правового регу-

лирования, росту уровня социальной защищенности 
сотрудников, благоприятно отразится на их социаль-
ном статусе и, как следствие, авторитете службы в 
уголовно-исполнительной системе.
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