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Р е ф е р а т
Введение: в статье рассматриваются различные подходы к повышению уровня профес-

сиональной подготовки  надзирательского состава тюрем царской России, в том числе и  
тех, которые были предназначены для отбывания наказания женщинами. Отмечается роль 
руководителей Главного тюремного управления в инициировании профессиональной под-
готовки служащих тюрем с ориентиром на специфику деятельности в этой сфере, слож-
ность решения вопросов, требующих наличия разносторонних знаний. Цель: показать исто-
ки профессионального пенитенциарного образования, роль  закона от 13 июля 1913 г. («Об 
учреждении школы в Санкт-Петербурге для подготовления кандидатов на должности стар-
шего тюремного надзирателя и школы в Москве для подготовления кандидатов на долж-
ности тюремной надзирательницы»), раскрыть его правовые положения, направленные на  
установление компетенции Санкт-Петербургской школы подготовки старших надзирателей 
тюрем и Московской школы подготовки надзирательниц, рассмотреть порядок зачисления 
в школы, правовой статус обучающихся, финансовое обеспечение учебного процесса, пре-
подавателей, обучающихся, их служебное положение после обучения. В статье использова-
лись методы сравнительного анализа, аналогии, идеализации, обобщения, формализации, 
конкретизации. Результаты: установлены подходы к этапам формирования профессиональ-
ной  подготовки  служащих тюрем для обеспечения их эффективной деятельности, а также 
заслуга отдельных ученых (И. Ф. Фойницкий, Н. Ф. Лучинский) и руководителей Главного тю-
ремного управления царской России (М. Н. Галкин-Враской, С. С. Хрулев) в стремлении по-
казать важность для государства и общества эффективной деятельности учреждений, испол-
няющих наказания. Выводы: закон от 13 июля 1913 г. об учреждении с 1 сентября 1913 г. по  
31 декабря 1915 г. школ: 1) в Санкт-Петербурге для подготовки кандидатов на должности стар-
шего тюремного надзирателя и 2) в Москве – для кандидаток на должности тюремной надзи-
рательницы является первым законом, который возвел пенитенциарное образование  в ранг 
государственного. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  Главное тюремное управление; Санкт-Петербург; Москва; школа; 
тюремные надзиратели; обучение.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.
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шало застаревшей проблемы. Анализируя высказы-
вания профессора Сергея Викторовича Познышева, 
характеризовавшего отношение правительства Рос-
сийской империи к использованию научных знаний 
в сфере исполнения уголовного наказания, можно 
сделать вывод о том, что оно не было положитель-
ным. Сложность, психологическая трудность, особен-
ности организации отбывания наказания в тюрьме, 
значение тюремной сферы для общества и правопо-
рядка не принимались во внимание. Считалось, что 
«для несложных целей и примитивной грубости этого 
“мертвого” дома особых пенитенциарных знаний не 
требуется. Строгий и распорядительный начальник, 
крепкие замки и решетки, наружная дисциплина и от-
сутствие побегов – вот все, что, казалось, нужно… для 
хорошей постановки пенитенциарного дела» [2, с. 13].  

Первым (1874 г.) не только в России, но и в миро-
вом сообществе, кто непосредственно обратил вни-
мание на тюремное образование, был профессор Пе-

Введение
Профильное образование служащих любого пра-

воохранительного ведомства предполагает наличие 
соответствующих образовательных учреждений. Ис-
токи решения этого вопроса представляют опреде-
ленный интерес для служащих и работников уголов-
но-исполнительной системы, преподавательского 
состава, а также для тех, кому не безразлична исто-
рия российского государства.

Вопрос о необходимости подготовки специали-
стов для службы в пенитенциарных учреждениях Рос-
сийской империи ставился руководителями Главного 
тюремного управления (ГТУ), учеными. Так, профес-
сор Иван Яковлевич Фойницкий, известный россий-
ский тюрьмовед, один из создателей пенитенциарно-
го права, в 1872 г. в «Судебном вестнике» опубликовал 
статью «Проект основных положений тюремного пре-
образования в России» [1, с. 11], в которой затрагивал 
и образовательную тематику. Однако это сразу не ре-
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тербургского университета И. Я. Фойницкий. Он для 
всех студентов юридического факультета ввел курс 
по тюрьмоведению и читал его более 20 лет, до 1905 г.  
Формирование курса началось с отдельных статей, 
таких как «Тюремная реформа и тюрьмоведение 
(вступительная лекция, прочитанная 8 января 1874 г.)»,  
«Русская карательная система» [1, с. 11], опублико-
ванных в 1874 г. в журналах «Судебный вестник» и 
«Сборник государственных знаний». По оценкам со-
временников, статьи и лекции И. Я. Фойницкого име-
ли выдающееся научное и практическое значение [1, 
с. 12]. 

Подготовку кадров для системы исполнения нака-
заний исследователи связывают с созданием в Рос-
сийской империи Главного тюремного управления 
в 1879 г. [3; 4] и с первым ее начальником – Михаи-
лом Николаевичем Галкиным-Враским [5; 6]. Он воз-
главлял управление с 1879 по 1896 г. В целях усиле-
ния подготовки служащих, передачи им содержания 
ведомственных установок, информирования о дея-
тельности Главного тюремного управления Михаил 
Николаевич инициировал с января 1893 г. издание 
журнала «Тюремный вестник». 

С целью подготовки специалистов для занятия 
должностей в тюремном ведомстве прорабатыва-
лось создание специальных подготовительных кур-
сов. В 1912 г. «Главным тюремным управлением был 
уже внесен на рассмотрение законодательных уста-
новлений проект учреждения таких курсов… По ука-
занному законопроекту, курсы для подготовления 
кандидатов на тюремные должности должны состо-
ять под названием “Тюремных курсов” при Главном 
тюремном управлении, под непосредственным ру-
ководством начальника сего управления» [7, с. 1205]. 
Однако решения вопроса на законодательном уровне 
не последовало. Поэтому начальником Главного тю-
ремного управления Степаном Степановичем Хруле-
вым было принято решение о проведении при управ-
лении систематических чтений по тюрьмоведению. 
«Для организации чтений и ближайшего заведывания 
ими… был назначен редактор “Тюремного вестни-
ка”, инспектор Главного тюремного управления дей-
ствительный статский советник Н. Ф. Лучинский» [7,  
с. 1205].

Открытие чтений состоялось 1 марта 1912 г. Про-
грамма включала профессионально направленный 
круг вопросов, представляющих интерес для служа-
щих тюрем. В круг программных вопросов входили: 
«1) начала уголовного права и учение о наказаниях, 
в особенности же краткая история и сравнительный 
анализ различных пенитенциарных систем; 2) эле-
ментарные понятия по психологии и психоневроло-
гии; 3) изложение в общих чертах государственного 
устройства в России, с более подробными объясне-
ниями касательно организации судебной и тюремной 
частей; 4) соединенные с практическими занятиями 
чтения по различным отраслям тюремного управле-
ния и хозяйства, как то: по строительной части, по тю-
ремной гигиене, по продовольствию и одежному до-
вольствию арестантов, по арестантским работам, по 
тюремной статистике и отчетности и т. п.» [7, с. 1205–
1206]. 10 мая 1912 г. чтения при ГТУ завершились. 

В редакционной статье «Тюремного вестника» за  
1912 г. «Опыт систематических чтений по тюрьмоведе-
нию при Главном Тюремном Управлении» говорилось 
о широте задач, их сложности, требующей разноо-
бразных профессиональных знаний. «В идеальном 
начальнике тюрьмы, – писал Николай Флорианович 
(Федорович) Лучинский, – должны совмещаться все-
возможные профессии: в одно и то же время он воин 
и администратор, интендант и архитектор, техник и 
коммерсант и даже психиатр и юрист» [8, с. 6]. 

Таким образом, на уровне научной общественно-
сти была сформулирована необходимость в созда-
нии системы подготовки кадров для пенитенциарной 
системы, а значит, и в издании специального законо-
дательного акта, регламентирующего создание по-
добных учебных заведений.

Основная часть
13 июля 1913 г. был принят высочайше утверж-

денный и одобренный Государственным Советом и 
Государственной Думой закон, которым предусма-
тривалось: I. учредить с 1 сентября 1913 года сроком 
по 31 декабря 1915 года: 1) школу в Санкт-Петербурге 
для подготовления кандидатов на должности стар-
шего тюремного надзирателя и 2) школу в Москве 
для подготовления кандидаток на должности тюрем-
ной надзирательницы на основании Положений о сих 
школах [9; 10].

Значимость и уникальность этого законодатель-
ного акта состояли в том, что он являлся первым 
документом такого уровня [11; 12], открывшим тю-
ремное образование с 1 сентября 1913 г. В нем были 
закреплены материально-технические, финансовые, 
учебные, социальные, пенсионные, организацион-
ные положения. Они устанавливали правовой статус 
школ, учащихся, выпускников, компетенцию руково-
дителей, специального совета (комиссии). Прило-
женные к закону положения позволили в процессе 
сравнительно-правового исследования установить 
определенные различия в организации деятельности 
и статусе этих двух школ.

1. Подготовка кандидатов на должность старшего 
надзирателя была организована в школе, состоящей 
при Санкт-Петербургских местах заключения. В нее 
принималось 30 младших тюремных надзирателей, 
прослуживших не менее двух лет. Отбору кандидатов 
на учебу на местах уделялось особое внимание. Об 
этом свидетельствует указание исполняющего долж-
ность начальника ГТУ Г. Ф. Беттихера. В нем говори-
лось: «Ввиду крайне серьезных требований, предъ-
являемых к лицам, занимающим должности старших 
тюремных надзирателей по части несения обязанно-
стей службы и являющимся ближайшими руководите-
лями их в сем отношении, но нередко заведывающим 
даже отдельными отраслями управления в местах за-
ключения, на правах помощников начальника тюрь- 
мы, – выбрать лиц, которые будут командированы 
для прохождения курса обучения в означенной шко-
ле, должен производиться с особой тщательностью 
и осмотрительностью» [13, с. 964]. Кроме перечис-
ленного, было рекомендовано обращать внимание на 
уровень образования, возраст, состояние здоровья, 
нравственные (отсутствие пристрастия к употребле-
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нию спиртных напитков) и служебные качества (ис-
полнение поручений начальства) [13].   

Курс бесплатного обучения длился четыре меся-
ца, дважды в год – с 15 января по 15 мая и с 15 августа 
по 15 декабря. Командируемые на учебу в порядке, 
определенном начальником ГТУ, младшие тюремные 
надзиратели получали пособие, включающее сто-
имость железнодорожного билета третьего класса 
для проезда от места службы до Санкт-Петербурга 
и обратно, плюс по тридцать копеек за каждые сутки 
нахождения в пути. Все обучающиеся получали уста-
новленное им денежное содержание по прежнему 
месту службы, пользовались квартирой и продоволь-
ствием в натуре. По завершении обучения в школе 
прошедшие испытания выпускники получали особое 
свидетельство и право пользоваться преимуществом 
при назначении на должность старшего надзирателя.

Следует указать еще на одно объективное реше-
ние (от 26 июля 1913 г.), следовавшее из указания ис-
полнявшего должность начальника ГТУ. В нем гово-
рилось: «ввиду краткости времени, оставшегося для 
открытия школы в С.-Петербурге…  в текущем году 
могут быть командированы лишь младшие надзира-
тели, состоящие на службе в Европейской России, 
почему к надзирателям, служащим в прочих местно-
стях, настоящие правила будут иметь применение не 
ранее, как с начала 1914 года» [13, с. 965]. 

1.1. В указанный период для подготовки кандида-
ток на должность тюремной надзирательницы при 
Московской женской тюрьме также была создана 
школа. Ее наполняемость составляла двадцать пять 
человек, период обучения – шесть месяцев – с 1сен-
тября по 1 марта. На обучение принимались лица 
женского пола, исключительно по их собственному 
прошению, в возрасте не менее 21 года, способные 
по состоянию своего здоровья к службе в тюремной 
страже. Кандидатки должны были ранее окончить ка-
кое-либо учебное заведение, хотя бы низшего разря-
да, или выдержать соответствующее испытание при 
поступлении в школу. Более длительный срок обуче-
ния, в сравнении с обучением в Санкт-Петербургской 
школе, объяснялся отсутствием у лиц женского пола 
опыта работы в тюремной системе. Обучение было 
бесплатным, при этом выдавалось пособие в разме-
ре пятидесяти копеек в сутки. 

Выпускницы, равно как и младшие надзиратели, 
получали особое свидетельство, дающее преимуще-
ство в занятии должности тюремной надзирательни-
цы. На них было распространено обязательство (ус-
ловие), заключающееся в том, что окончившие школу 
и получившие назначение на должность в тюремном 
ведомстве были обязаны прослужить в нем не ме-
нее трех лет. В случае неисполнения обозначенной 
обязанности они должны были возвратить денежную 
сумму, полученную ими в качестве пособия при обу-
чении в школе.

2. Санкт-Петербургскую школу возглавлял на-
чальник школы, назначаемый начальником Главно-
го тюремного управления. Он уполномочивался на 
осуществление административно-хозяйственной и 
учебной деятельности. При школе создавался осо-
бый комитет, его председателем был губернский тю-

ремный инспектор. Членами комитета по должности 
были начальник школы и преподаватели, а также из-
бираемые два члена Санкт-Петербургского благотво-
рительного комитета. Компетенция комитета школы 
была предельно ограниченной: общее наблюдение за 
преподаванием; принятие мер, могущих способст-
вовать успешной подготовке учащихся; обсуждение 
вопросов, относящихся к административно-хозяй-
ственной деятельности. 

2.1. Руководство Московской школы подготовки 
надзирательниц в силу объективных условий было 
двусоставным – начальник Московской женской 
тюрьмы и его помощница. Их непосредственная де-
ятельность состояла в решении учебных и админи-
стративно-хозяйственных вопросов. Более широкий 
круг вопросов, наряду с учебными и административ-
но-хозяйственными, включал:

– установление, с утверждения начальника ГТУ, 
программы преподавания в школе и порядка веде-
ния практических занятий учащихся. Как и в Санкт-
Петербурге, учащиеся могли назначаться для 
временного исполнения обязанностей тюремных над-
зирательниц в Московской женской тюрьме и женском 
отделении тюремной больницы. В таком случае для 
временного пользования они получали казенное об-
мундирование по установленной форме за счет общих 
кредитов, отпускаемых на обмундирование стражи;

– приглашение преподавателей;
– прием в школу и выпуск из нее учащихся. Решал-

ся образованным при школе советом. Его председа-
телем была одна из директрис Московского дамского 
благотворительно-тюремного комитета (избираемая 
им). На правах членов в совете работали: московский 
губернский тюремный инспектор (участвующий в со-
вете на правах заместителя председательницы со-
вета на время ее отсутствия); одна директриса Мо-
сковского дамского благотворительно-тюремного 
комитета (по результатам ее избрания); начальник 
Московской женской тюрьмы, его помощница; пре-
подаватели школы. Кроме перечисленного, совет 
устанавливал внутренний распорядок школы. Это 
осуществлялось путем издания особой инструкции, 
которая утверждалась московским губернатором. 

В Санкт-Петербургской школе функции по опре-
делению внутреннего распорядка путем издания для 
этого особых правил и назначение преподавателей 
осуществлял начальник ГТУ. Он же устанавливал про-
грамму преподавания и порядок проведения практи-
ческих занятий. Таким образом, компетенция совета 
при московской школе, в силу объективных причин, 
была шире по сравнению с Санкт-Петербургским ко-
митетом. 

3. По причине объективных обстоятельств (коли-
чество учащихся, периодичность, сроки обучения) в 
Санкт-Петербургской школе подготовки кандидатов 
на должности старшего надзирателя вводилась са-
мостоятельная должность начальника, с присвоени-
ем ему VIII класса по чинопроизводству, V разряда 
по пенсии. В одну тысячу двести рублей в год был 
определен оклад содержания – 600 руб. жалования и  
600 руб. столовых, а также квартира в натуре при 
школе. 
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3.1. В Московской школе должность начальника, 
как мы уже указывали, была совмещенной – ее воз-
главляли начальник Московской женской тюрьмы и 
его помощница.

Оригинальность анализируемого закона от 13 ию- 
ля 1913 г. состояла и в том, что он конкретно расписы-
вал цели выделяемых из государственного казначей-
ства средств. В законе было прописано, что размер 
кредитов, потребных на наем помещения для Санкт-
Петербургской школы, на наем квартиры для началь-
ника и казармы для учащихся и на продовольствие 
последних, а равно на устройство или на наем поме-
щений для Московской школы, определять с 1914 г. в 
сметном порядке.

4. На содержание Санкт-Петербургской школы в 
течение двух лет, начиная с 1914 г., планировалось 
выделять по 3400 руб., в том числе: а) на содержание 
начальника школы 1200 руб.; б) на канцелярские рас-
ходы и приобретение учебных пособий – 600 руб. Для 
того чтобы иметь представление о затратах на при-
обретение учебных пособий и стоимость отдельных 
изданий, приведем следующие данные: годичная 
подписная цена «Тюремного вестника» с доставкой и 
пересылкой составляла 7 руб.; в) на наем преподава-
телей школы – 1600 руб.

4.1. В обозначенный период на содержание Мо-
сковской школы тюремных надзирательниц плани-
ровалось выделить: по 3350 руб. в год, в том числе: 
а) на уплату преподавателям школы – 900 руб.; б) на 
выдачу пособий учащимся в школе – 2250 руб.; в) на 
канцелярские расходы и приобретение учебных посо-
бий – 200 руб. Общий расход на обе школы составлял 
6750 руб. в год.

5. В 1913 г. было запланировано отпустить из 
средств государственного казначейства для Санкт-
Петербургской школы: 1) 2766 руб., из них: а) на со-
держание начальника школы – 400 руб.; б) на канце-
лярские расходы и приобретение учебных пособий 
для школы – 200 руб.;  в) на наем преподавателей 
школы – 533 руб.; г) на наем помещения для шко-
лы, квартиры для начальника и казармы для уча-
щихся – 833 руб.; д) на продовольствие учащихся –  
880 руб.

5.1. Затраты в обозначенный период времени на 
Московскую школу составили 1616 руб., в том числе: 

а) на оплату преподавателей – 300 руб.; б) на выдачу 
пособий учащимся – 750 руб.; в) на канцелярские рас-
ходы и приобретение учебных пособий – 66 руб.; г) на 
наем помещения для школы – 500 руб.

На обе школы затраты составили 4382 руб. с от-
несением расхода на счет ожидаемых сбережений от 
назначений по Государственной росписи расходов на 
1913 г.

Ориентируясь на отдельные материалы, публику-
емые в журнале «Тюремный вестник», и руководите-
ли ГТУ, и отдельные представители тюремной науки  
(Н. Ф. Лучинский) восприняли создание школ как воз-
можность повышения профессионального уровня и 
престижа работы служащих тюрем царской России.

Заключительная часть
По объективным причинам (пол, возраст, срок  

обучения, отсутствие опыта службы в тюрьме) право-
вой статус школы в Москве для подготовки канди-
даток на должности тюремной надзирательницы и 
Санкт-Петербургской школы старших тюремных над-
зирателей различался. Положения о школах были за-
креплены законодательно.

Закон от 13 июля 1913 г. о создании в Санкт-
Петербурге и Москве школ для профессиональной 
подготовки служащих тюрем послужил предпосыл-
кой для последующего целенаправленного образо-
вания сотрудников пенитенциарной системы. Опыт 
царской России в этом направлении успешно исполь-
зовался в дальнейшем.

В период Временного правительства начальником 
Главного тюремного управления был назначен право-
вед А. А. Жижиленко (с оставлением на должности 
профессора Санкт-Петербургского университета). 
17 марта 1917 г. он подписал приказ № 2 о создании 
пенитенциарных курсов для переподготовки тюрем-
ного персонала для работы «в условиях обновления 
государственного строя и свободной общественной 
жизни». 

Учебные заведения СССР позаимствовали и усо-
вершенствовали опыт школ подготовки тюремных 
служащих Российской империи, например, по про-
ведению практических занятий, ознакомительных 
практик, стажировок в должности непосредственно 
в условиях предстоящей практической деятельности 
после завершения образования.
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