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Р е ф е р а т
Введение: статья посвящена анализу современных подходов к реализации права осуж-

денных (заключенных) на получение посылок и передач в период отбывания наказания в ме-
стах лишения свободы в России и зарубежных странах. Цель: определить схожие и отличи-
тельные признаки в способах и порядке реализации права на получение посылок и передач 
в тюрьмах зарубежных стран, а также Российской Федерации, определить мировые тренды 
в данной сфере правового регулирования порядка отбывания наказания. Предложить обо-
снованные изменения в порядке реализации рассматриваемого права осужденных в России 
с учетом положительного опыта зарубежных стран. Задачи: определить основные векторы 
развития отечественной уголовно-исполнительной политики в сфере обеспечения порядка 
и условий содержания лиц в учреждениях уголовно-исполнительной системы, рассмотреть 
правовую регламентацию права на получение посылок и передач и порядок его реализации, 
определить потенциальные риски для работы пенитенциарных учреждений при использова-
нии посылок и передач в качестве канала поступления запрещенных предметов, определить 
распространенность использования права на получение посылок и передач в пенитенциар-
ной практике, изучить особенности использования цифровых возможностей при реализа-
ции данного права в пенитенциарных учреждениях ряда зарубежных стран, сформулировать 
предложения по оптимизации норм уголовно-исполнительного закона в рассматриваемой 
сфере с учетом зарубежного опыта. Методология исследования преимущественно охваты-
вает статистический анализ и синтез социально-правовых явлений, сравнительно-право-
вой анализ, обобщение и конкретизацию, методы формальной и диалектической логики. 
Результаты исследования подтверждают необходимость совершенствования процедурной 
безопасности в сфере приема посылок и передач, а также оптимизацию возможности при-
обретения в магазинах при учреждениях уголовно-исполнительной системы продуктов пи-
тания и предметов первой необходимости более широкого ассортимента и качества. Выво-
ды: законодательное закрепление у осужденных (заключенных) права на получение посылок 
и передач свойственно большинству пенитенциарных систем зарубежных стран. Актуальная 
статистика реализации осужденными в России данного права подтверждает его значимость. 
Между тем назрела необходимость, в том числе с целью профилактики и пресечения посту-
пления запрещенных предметов на территорию учреждений ФСИН России, имплементиро-
вать опыт зарубежных стран, заключающийся в заказе и направлении родственниками по-
сылок для осужденных через специальные онлайн-службы.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  заключенный; посылка; передача; пенитенциарное учреждение; 
запрещенный предмет; досмотр; процедурная безопасность; зарубежный опыт.
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A b s t r a c t
Introduction: the article analyzes modern approaches to the implementation of the right of 

convicts to receive parcels and packages when serving a sentence in places of deprivation of liberty 
in Russia and foreign countries. Purpose: to identify common and distinctive features in the methods 
and procedures for exercising the right to receive parcels and packages in prisons in foreign 
countries as well as in the Russian Federation; to identify global trends in this area of legal regulation 
of the procedure for serving a sentence; to propose well‑founded changes to the procedure for 
exercising the right in question by convicts in Russia, taking into account the positive experience 
of foreign countries. Tasks: to determine key vectors of development of the domestic penal policy 
in the field of ensuring order and conditions of detention of persons in penitentiary institutions; to 
consider the legal regulation of the right to receive parcels and transfers and the procedure for its 
implementation; to identify potential risks to the work of penitentiary institutions when using parcels 
and packages as a channel for the receipt of prohibited items; to determine the prevalence of the use 
of the right to receive parcels and packages in penitentiary practice; to study the specifics of using 
digital capabilities in the implementation of this right in penitentiary institutions in a number of foreign 
countries; to formulate proposals for optimizing the norms of penal law in this area with regard to 
foreign experience. The research methodology primarily encompasses statistical analysis and 
synthesis of socio‑legal phenomena, comparative legal analysis, generalization and concretization, 
as well as methods of formal and dialectical logic. The research results confirm the need to improve 
procedural security in the area of accepting parcels and packages, as well as to optimize the 
possibility of purchasing food products and essential items of a wider range and higher quality in 
stores affiliated with penitentiary institutions. Conclusions: most penitentiary systems in foreign 
countries have legally established the right of convicts to receive parcels and packages. Current 
statistics on the exercise of this right by convicts in Russia confirm its significance. Meanwhile, there 
is an urgent need, including for the purpose of preventing and stopping the entry of prohibited items 
into the territory of penitentiary institutions, to apply the foreign experience of online services for 
convicts’ relatives to send parcels.

 K e y w o r d s : prisoner; parcel; transfer; penitentiary institution; prohibited item; inspection; 
procedural security; foreign experience. 
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Введение
Анализ современных тенденций уголовно-ис-

полнительной политики Российской Федерации и 
зарубежных стран позволяет говорить о последо-
вательном совершенствовании деятельности пени-
тенциарных систем, характеризующемся нормот-
ворческой активностью, гуманизацией исполнения 
наказаний, а также цифровой трансформацией.

В настоящее время целями российской уголовно-
исполнительной политики выступают гуманизация 
условий отбывания наказания и обеспечение прав 
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лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-испол-
нительной системы. Их достижение предусматривает 
решение многочисленных задач, в том числе в сфере 
обеспечения порядка и условий содержания подо-
зреваемых, обвиняемых и осужденных. Концепция 
развития уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29.04.2021 №  1138-р, называет уве-
личение количества свиданий и телефонных разго-



298

П Е Н И Т Е Н Ц И А Р Н А Я  Н А У К А

воров осужденных с родственниками, разрешенных 
посылок, передач и бандеролей, упрощение порядка 
передачи книг и пр. в качестве основных задач, стоя-
щих перед пенитенциарной службой. 

Данные предложения являются вполне целесоо-
бразными, особенно в контексте решения задачи по 
восстановлению социально полезных связей лиц, в 
отношении которых применяется пенитенциарная 
пробация, в соответствии с Федеральным законом от 
06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Фе-
дерации». Однако важно понимать, что с увеличени-
ем количества внешних связей лиц, содержащихся в 
пенитенциарных учреждениях, возрастают потенци-
альные риски, связанные с обеспечением безопас-
ности. К числу таких рисков относятся совершение 
побега, угроза поддержания порядка в местах прину-
дительной изоляции, мошенничество через средства 
сотовой связи, поступление запрещенных предметов 
на территорию и др. Высокая вероятность данных 
правонарушений усугубляется проблемами органи-
зации и осуществления надзора, во многом ставши-
ми следствием некомплекта личного состава ФСИН 
России, который за последние пять лет увеличился и 
достиг 30 % [1]. Таким образом, соглашаясь с мнени-
ем специалистов, считаем, что оценка всех рисков и 
потребностей подозреваемых, обвиняемых и осуж-
денных должна всегда быть связана с управлением 
такими рисками [2, с. 67].

В рамках настоящего исследования следует обра-
тить внимание на то, что длительное время одной из 
острых проблем в деятельности как отечественных, 
так и зарубежных пенитенциарных систем остается 
поступление запрещенных предметов, которые на-
носят существенный вред процессу исполнения на-
казания в виде лишения свободы и содержания под 
стражей. При этом в российских пенитенциарных 
учреждениях увеличивается количество лиц, осуж-
денных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотиков, и предпринимающих попыт-
ки организовать каналы поступления запрещенных 
предметов, тем самым дестабилизировать нормаль-
ную деятельность учреждений, обеспечивающих 
изоляцию от общества. Как показывает практика, в 
качестве основного канала доставки запрещенных 
предметов на территорию учреждений правонаруши-
тели используют посылки, представляющие почто-
вые отправления, а также передачи с набором пред-
метов, веществ и продуктов питания, передаваемые 
осужденным и лицам, содержащимся под стражей.

Таким образом, сложившаяся обстановка не про-
сто создает опасность состоянию правопорядка и 
законности, но и в целом ставит под угрозу эффек-
тивность установленного порядка реализации права 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных на полу-
чение посылок и передач. По нашему мнению, в со-
временных реалиях большое значение приобретает 
совершенствование процедурных средств, предус-
матривающих порядок получения предметов, ве-
ществ и продуктов питания лицами, содержащимися 
в учреждениях ФСИН России, то есть обеспечение 
процедурной безопасности. 

Основная часть

В данной ситуации актуальным представляется 
исследование зарубежного пенитенциарного за-
конодательства в рассматриваемой сфере, а также 
различных аспектов практики его применения. Кроме 
того, поиск решения проблемы через изучение опыта 
зарубежных стран обосновывается положением Кон-
цепции развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации на период до 2030 г., закре-
пляющим изучение и внедрение международного 
опыта пенитенциарных систем зарубежных стран в 
отечественную уголовно-исполнительную систему в 
качестве одной из важнейших задач в процессе со-
вершенствования деятельности ФСИН России.

В отечественном уголовно-исполнительном за-
конодательстве право на получение посылок и пере-
дач для осужденных нашло закрепление в нормах 
УИК РФ, для подозреваемых и обвиняемых – в нормах 
Федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О со-
держании под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений». Вместе с тем порядок 
реализации данного права подробно описан в Прави-
лах внутреннего распорядка для следственных изо-
ляторов и исправительных учреждений, утвержден-
ных Приказом Минюста России от 04.07.2022 № 110. 

В исправительных учреждениях количество посы-
лок и передач, разрешенных осужденным в течение 
года, зависит от вида режима исправительной коло-
нии, условий отбывания лишения свободы, пола, воз-
раста и состояния здоровья. Однако регламентация 
количества посылок и передач не касается лиц, со-
держащихся под стражей, и осужденных, отбываю-
щих лишение свободы в воспитательных колониях, 
колониях-поселениях, а также женщин, которые могут 
получить их в неограниченном количестве. При этом 
максимальные ограничения касаются осужденных, 
отбывающих лишение свободы в строгих условиях в 
исправительной колонии особого режима (одна по-
сылка/передача), а также лиц, к которым в качестве 
меры взыскания за нарушение режима отбывания на-
казания применена изоляция на определенный срок. 
Как правило, периодичность получения посылок, 
передач определяется формулой, устанавливающей 
период, равный частному от деления 12 месяцев на 
общее число посылок, передач либо бандеролей [3, 
с. 259].

В настоящее время перечень предметов, веществ 
и продуктов питания, которые запрещено получать в 
посылках и передачах осужденным, наоборот, разре-
шен лицам, содержащимся под стражей, конкрети-
зирован в приложениях к правилам внутреннего рас-
порядка. При этом все посылки и передачи подлежат 
досмотру сотрудниками администрации учрежде-
ний. Максимальный вес одной передачи или посылки 
для осужденных не должен превышать 20 км, для по-
дозреваемых и обвиняемых – 30 кг в месяц без огра-
ничения количества.

По данным девятой специальной переписи осуж-
денных в 2022 г. в исправительных колониях общего 
режима 66 % лиц, отбывающих лишение свободы, 
получали от 1 до 4 посылок (2009 г. – 73,9 %), не по-
лучали  – 19,8 % (2009 г.  – 18,4%), в исправительных 
колониях строгого режима  – 72 % (2009 г.  – 73,1 %) 
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и 16,9 % (2009 г. – 23,2 %) соответственно [4, с. 432]. 
Данные показатели свидетельствуют о высокой вос-
требованности осужденными права на получение 
посылок и передач, что, в свою очередь, определяет 
потребность в систематическом совершенствовании 
процесса его реализации в целях предупреждения 
правонарушений и преступлений.

Действующее регулирование права на получе-
ние посылок (передач) осужденными и лицами, со-
держащимися под стражей, вызывает риски как для 
персонала пенитенциарных учреждений, так и недо-
вольство лиц, отбывающих уголовные наказания и 
содержащихся под стражей. Каждая посылка (пере-
дача), направляемая в пенитенциарное учреждение, 
несет возможность проникновения запрещенных 
предметов: сотовых телефонов, наркотиков, колю-
щих и режущих предметов и т.  д. Вследствие этого 
все посылки (передачи) тщательно досматриваются 
персоналом пенитенциарных учреждений, в резуль-
тате чего нередко нарушается целостность вещей и 
предметов: консервные банки вскрываются, сигаре-
ты разламываются, что в значительной степени со-
кращает их срок хранения и снижает привлекатель-
ность для потребителей.

А. С. Морозов и Д. В. Хильман, анализируя право-
вые институты получения посылок (передач) и рас-
ходования денежных средств для приобретения про-
дуктов питания и предметов первой необходимости, 
сделали вывод о том, что в случае исчерпания ли-
мита денежных средств на приобретение продуктов 
питания и предметов первой необходимости и при 
отсутствии родственников, которые могли бы напра-
вить осужденному посылку, целесообразно наделить 
его правом «послать себе посылку» самостоятельно, 
оплатив ее в магазине исправительного учреждения. 
Такая оплата должна производиться сверх лимита, 
предусмотренного ст. 88 УИК РФ, и в пределах массы, 
предусмотренной для посылки (передачи), то есть 20 
кг [5]. По мнению авторов, такая мера позволит:

1) сократить объем служебной нагрузки сотрудни-
ков учреждений уголовно-исполнительной системы, 
осуществляющих досмотры посылок (передач), что 
актуально в условиях некомплекта кадров;

2) снизить риск проникновения запрещенных 
предметов;

3) реализовывать права осужденных и лиц, заклю-
ченных под стражу, на пользование продуктами пита-
ния и предметами первой необходимости в целости и 
сохранности;

4) сократить затраты родственников на оплату по-
чтовых расходов при направлении посылок (передач);

5) увеличить внебюджетные доходы учреждений;
6) реализовывать принцип равенства осужденных, 

независимо от того, имеются ли у них родственники, 
способные направить посылку (передачу), или нет;

7) исключить факты перепродажи осужденными 
права на получение посылки другим осужденным за 
вознаграждение от получаемой посылки.

Далее обратимся к зарубежному опыту в данной 
сфере.

Международные стандарты, например Минималь-
ные стандартные правила ООН в отношении обраще-

ния с заключенными (Правила Нельсона Манделы), 
рекомендуют не запрещать заключенным получение 
посылок от родственников, если это не угрожает без-
опасности учреждения. 

Пенитенциарная система США проводит активную 
политику по предотвращению поступления запре-
щенных предметов в тюрьмы и обеспечению безо-
пасности как персонала, так и заключенных. Поэто-
му заключенные в тюрьмах могут получать посылки 
только по особому разрешению администрации, при 
этом существуют строгие правила и контроль. Все 
посылки должны быть доставлены почтой США или 
определенными поставщиками (FedEx, UPS и др.), по-
скольку доставка посылок посетителями при личном 
посещении заключенных запрещена. Однако в неко-
торых штатах, например Нью-Йорк, Департамент ис-
правительных учреждений и общественного надзора 
разрешает заключенным не более двух непродоволь-
ственных посылок в течение календарного года, ко-
торые могут быть предоставлены родственниками 
или друзьями заключенного через комнату для посы-
лок [6]. Лимит веса посылок варьируется в зависимо-
сти от штата и типа пенитенциарного учреждения, но 
обычно составляет около 20–30 кг.

Посылки, поступающие в тюрьмы, хранятся не 
более 72 ч, за исключением выходных, праздничных 
дней и чрезвычайных ситуаций. Они подлежат тща-
тельному досмотру сотрудниками администрации, 
чтобы убедиться в соответствии всех предметов 
установленным правилам. При досмотре все пред-
меты извлекаются из оригинальной транспортной 
упаковки (коробки или пакета) и проверяются визу-
ально, а также с помощью рентгеновского аппарата 
(рентгено- и интроскопы) различной конфигурации 
[7, с. 395]. В случае извлечения отдельного предмета 
из первоначально запечатанной упаковки по сообра-
жениям безопасности сотрудник, ответственный за 
обработку, составляет акт с подробным описанием 
причин изъятия. Оригинал акта помещается в личное 
дело заключенного, а копия направляется заместите-
лю начальника службы безопасности тюрьмы.

К запрещенным категориям для отправки в по-
сылках относятся еда, одежда, ювелирные украше-
ния, косметические средства и другие вещи, кроме 
книг, журналов и газет, которые при этом могут быть 
отправлены в адрес заключенных только непосред-
ственно издательствами, дилерами или специализи-
рованными магазинами.

Интересным представляется то, что заключенные 
имеют возможность заказывать товары из тюремно-
го магазина с помощью закрепленных за ними план-
шетов или телефона, а друзья и родственники могут 
пополнять их счета в магазине разными способами, 
включая онлайн-платежи. Также существует сервис 
«Securepak», позволяющий родственникам отправить 
посылку с набором товаров на сумму до 25 долларов 
не чаще одного раза в 21 день [8].

Важно отметить, что на сегодняшний день по-
добные цифровые инструменты уже используются в 
деятельности пенитенциарной системы России. Так, 
например, после регистрации на цифровом серви-
се формирования заказов «ФСИН-посылка» (www.
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zona-mag.ru) пользователю представляется возмож-
ность выбрать из предложенных либо сформировать 
свой комплект разрешенных продуктов и товаров для 
отправки в качестве посылки конкретному лицу, со-
держащемуся в любом пенитенциарном учреждении 
России. Данная инновация имеет целью оптимизи-
ровать процедуру передачи товаров без посещения 
самих учреждений, а также повысить уровень про-
цедурной безопасности, сводя к минимуму риски по-
ступления запрещенных предметов.

Следует констатировать, что в тюрьмах США по-
лучение посылок заключенными возможно исключи-
тельно с разрешения администрации и регулируется 
строгими правилами безопасности, допускающими 
только определенные виды товаров и ограничиваю-
щими периодичность и способ их доставки. Возмож-
ность передачи заключенным посылок непосред-
ственно в стенах тюрьмы является исключением и 
предусмотрена правилами некоторых штатов.

Проанализируем порядок приема и выдачи по-
сылок, установленный пенитенциарными юрис-
дикциями некоторых европейских стран. Так, в Ве-
ликобритании получение заключенными посылок 
регулируется правилами Министерства юстиции и 
конкретных тюрем. Каждая посылка проходит обя-
зательный досмотр комиссией из числа сотрудников 
тюрьмы в присутствии заключенного. На ней должны 
быть указаны имя заключенного и его номер, а также 
имя и адрес отправителя. В случае несоответствия 
данным правилам посылка может быть конфискована 
или возвращена отправителю за счет средств заклю-
ченного.

В посылках не разрешается отправлять пищу, 
электронику, опасные или запрещенные предметы. 
Личные вещи (одежда, туалетные принадлежности) 
принимаются только через рекомендованные курьер-
ские службы, например «Parcelforce». Разрешенная к 
получению одежда должна быть простой, без капю-
шонов, логотипов и других запрещенных элементов, 
промаркирована именем и номером заключенного. 

Ограничения по весу и объему посылок регули-
руются правилами, согласно которым все вещи за-
ключенного должны помещаться в так называемые 
«volumetric control boxes» (контрольный ящик) уста-
новленного размера, максимальный вес – 15 кг. Вещи 
заключенного должны помещаться в два таких ящика 
общим весом не более 30 кг с учетом половины ящика 
для расходных материалов. При этом есть исключе-
ния для документов и некоторых других предметов, 
которые не учитываются в лимите объема вещей за-
ключенного [9].

Таким образом, для отправки посылок заключен-
ным в Великобритании нужно предварительно озна-
комиться с правилами конкретной тюрьмы и строго 
соблюдать инструкции по содержанию и оформле-
нию посылок, чтобы избежать возврата или конфи-
скации.

В тюрьмах Германии рассматриваемый процесс 
также находится под тщательным контролем админи-
страции. Посылки вскрываются членами комиссии, 
состоящей минимум их трех сотрудников тюрьмы, 
которые составляют акт с точным перечнем содержи-

мого, отметками о состоянии и изъятии запрещенных 
предметов. Заключенный в свою очередь подписы-
вает этот акт, подтверждая получение. В случае если 
заключенный временно недоступен (например, нахо-
дится в карцере или на лечении), посылка хранится на 
складе до момента его возвращения. Администрация 
тюрьмы также вправе принять решение об отклоне-
нии или возврате посылки отправителю, если будут 
нарушены правила по весу, содержимому, оформ-
лению или если заключенный отказывается принять 
посылку. Обнаружение запрещенных предметов яв-
ляется объективным основанием к ограничению или 
временному прекращению приема посылок для кон-
кретного заключенного.

Необходимо отметить, что правила приема посы-
лок для заключенных в германских тюрьмах продик-
тованы документами не только федерального уровня, 
но и федеральных земель. Например, в соответствии 
с законом Баварии об исполнении наказания в виде 
лишения свободы и мер исправления и безопасно-
сти, связанных с лишением свободы, посылки прини-
маются от родственников и доверенных лиц, общий 
вес ограничен 30 кг в месяц для взрослого заключен-
ного. Для несовершеннолетних, беременных женщин 
и больных могут быть предусмотрены исключения по 
медицинским показаниям с документальным под-
тверждением [10, с. 75].

Вместе с тем для заключенных также предусмо-
трена возможность приобретать товары в тюремном 
магазине за счет собственных средств, что сокраща-
ет необходимость регулярных внешних посылок.

Таким образом, в зарубежных пенитенциарных 
юрисдикциях, предусмотрена возможность доставки 
посылок для заключенных через основные почтовые 
и специальные курьерские компании, при этом почти 
полностью исключается передача вещей, предме-
тов и продуктов питания от родственников и друзей 
в стенах тюрьмы. Кроме того, активно используют-
ся возможности магазинов, функционирующих при 
тюрьмах, для заказа товаров как самими заключен-
ными, так и их родственниками посредством онлайн-
платежей.

Интересен опыт Норвегии, известной своей либе-
ральной тюремной системой. На сегодняшний день 
в стране функционируют около 60 тюрем различных 
видов режима содержания: тюрьмы с высоким уров-
нем безопасности (закрытые тюрьмы), тюрьмы с низ-
ким уровнем безопасности (тюрьмы открытого типа) 
и реабилитационные центры, именуемые также про-
межуточными домами [11, с. 153]. 

Как и в других странах, содержимое посылок в 
тюрьмах Норвегии тщательно проверяется сотруд-
никами перед вручением получателю, чтобы избе-
жать угрозы безопасности. При этом отличительной 
особенностью рассматриваемой процедуры высту-
пает то, что посылки могут передаваться и через со-
трудников тюрьмы, которые также могут принимать 
небольшие суммы денег для пополнения личного 
(тюремного) счета заключенного. Как правило, суще-
ствует ограничение по весу посылки – не более 30 кг 
в месяц, с ограничениями для разных категорий за-
ключенных.
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Юридические науки

Порядок получения посылок регулируется вну-
тренним распорядком тюрем, при этом их условия 
различаются в зависимости от вида режима со-
держания. Так, в закрытых тюрьмах передача за-
ключенным каких-либо вещей посетителями при 
проведении свиданий, норма которых составляет 
не более одного раза в неделю, запрещена. Исклю-
чение может быть сделано для 1–2 газет и журна-
лов, переданных через сотрудников тюрьмы. За-
ключенные, содержащиеся в тюрьмах открытого 
типа, могут принимать посетителей 1–2 раза в не-
делю, при этом разрешается передавать через со-
трудников до 5 газет и журналов. Посетителям до-
пускается приносить продукты питания (только в 
оригинальной упаковке), за исключением напитков. 
В соответствии с внутренним распорядком тюрем 
закрытого и открытого типов режима заключенным 
разрешается получать посылки с одеждой, обувью, 
книгами и настольными играми. К числу запрещен-
ных для передачи предметов относятся продукты 
питания, сладости, сигареты и табачные изделия, 
туалетные принадлежности. В реабилитационных 
центрах Норвегии норма посещений заключенных 
составляет до трех раз в неделю, при этом раз-
решается передавать и посылать по почте любые 
вещи и продукты питания, кроме алкогольных на-
питков, табачных изделий и пищевых добавок, что 
представляется вполне логичным [12]. С разреше-
ния администрации возможна передача вещей от 
одного заключенного другому. Кроме того, каж-
дый заключенный ежедневно получает карманные 
деньги на приобретение продуктов питания, напит-
ков и туалетных принадлежностей в специальном 
тюремном магазине, посещать который он имеет 
право, как минимум, раз в неделю.

Таким образом, процесс получения посылок в нор-
вежских тюрьмах представлен как строго контроли-
руемый с ограничениями по содержимому посылок, 
направленный как на обеспечение безопасности, так 
и комфорта заключенных, с возможностью использо-
вания тюремных магазинов.

В современных условиях интересен опыт госу-
дарств, которые активно апробируют цифровые воз-
можности в процессе исполнения наказаний, обе-
спечивают безопасность деятельности учреждений 
посредством автоматизации большинства процес-
сов, в том числе порядка посещения заключенных и 
передачи им предметов.

Рассмотрим опыт пенитенциарной системы Ки-
тайской Народной Республики, которая по оценкам 
разных источников, является самой безопасной в 
мире [13, с. 99].

Согласно Закону КНР «О тюрьмах» заключенные 
имеют право на получение предметов первой необхо-
димости, но их перечень определяется нормативны-
ми актами конкретных пенитенциарных учреждений. 
Передача посылок, писем и бандеролей регулирует-
ся внутренними инструкциями учреждений, где про-
писаны обязательный досмотр и декларирование 
содержимого каждой посылки. Например, Департа-
мент исправительной службы Гонконга дифферен-
цировал списки разрешенных предметов для лиц, 

содержащихся под стражей, и осужденных, а также 
для мужчин и женщин. Для передачи заключенным 
категорически запрещены средства связи, наркоти-
ческие вещества, спиртное, оружие, литература экс-
тремистского содержания. Как правило, ограничения 
по весу, объему и стоимости составляют не более 
5–10 кг на одну посылку или не более определенной 
суммы в месяц [14].

Заключенные могут подать заявку на получение 
прессы, оплачиваемой родственниками или друзья-
ми. За месяц они могут получить не более шести жур-
налов, периодических изданий и других материалов 
для чтения, передаваемых родственниками или дру-
зьями во время посещений. Для религиозной лите-
ратуры нет ограничений. Учебники, необходимые для 
прохождения тех или иных образовательных курсов, 
разрешены в утвержденном количестве.

Также следует обратить внимание на то, что в КНР 
создана платформа электронных услуг CSD в виде 
как официального сайта, так и мобильного прило-
жения (iAM Smart) [15], которая позволяет друзьям и 
родственникам управлять бронированием свиданий 
с заключенными, проверять статус последних посе-
щений и квоты на разрешенные передачи, что суще-
ственно сокращает время ожидания при регистрации 
на посещение пенитенциарного учреждения. Кроме 
того, пользователи платформы электронных услуг 
General Visit имеют возможность приобрести одо-
бренные раздаточные материалы для заключенных. 
Товары доставляются поставщиком в соответствую-
щее пенитенциарное учреждение. Это способствует 
оперативной эффективности и обеспечивает удоб-
ство для посетителей заключенных. По сути, CSD 
обеспечивает заключенных предметами первой не-
обходимости, достаточными для достойной и здоро-
вой жизни во время содержания под стражей и реа-
билитации. 

Выводы
Таким образом, подводя итог вышесказанному, 

можно сделать следующие выводы:
1. Право осужденного на получение посылки или 

передачи, даже при условии наличия на территории 
исправительного учреждения магазина для осужден-
ных, является востребованным и не потеряло своей 
актуальности. 

2. Анализ международного законодательства сви-
детельствует о мировой практике предоставления 
заключенным права на получение посылок или пере-
дач в период отбывания наказания в местах лишения 
свободы. 

3. Характерной особенностью рассмотренных за-
рубежных пенитенциарных систем является запрет 
на отправку определенных предметов, но не самих 
посылок заключенным. Ограничения на количество 
посылок, их вес и частоту применяются к опреде-
ленной категории заключенных или на ограниченный 
срок.

4. В зарубежных странах успешно апробирован 
опыт использования магазинов, расположенных в 
тюрьмах, а также онлайн-платежей для приобре-
тения заключенными и их родственниками вещей, 
предметов и продуктов питания. Тем самым исключа-
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ется необходимость передачи регулярных посылок, 
что минимизирует риски поступления запрещенных 
предметов.

5. В настоящее время передачи и почтовые от-
правления для подозреваемых, обвиняемых и осуж-
денных остаются основными каналами поступления 
запрещенных предметов на территорию учреждений 
ФСИН России, которые наносят существенный вред 
процессу исполнения наказания в виде лишения сво-
боды и содержания под стражей.

6. Для многих стран основным решением по про-
филактике поступления запрещенных предметов на 
территорию пенитенциарных учреждений является 
организация получения заключенными разрешенных 
предметов посредством отправления посылок через 
специальные службы доставки. При этом получение 
передач заключенными напрямую от родственников, 
как правило, является исключительной практикой в 
некоторых тюрьмах.

7. В целях повышения процедурной безопасности 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
России с учетом изученного зарубежного опыта це-
лесообразным представляется оптимизировать про-
цесс получения вещей и предметов подозреваемы-
ми, обвиняемыми и осужденными от родственников 
посредством использования специальной службы 
доставки, а также обеспечить возможность приобре-
тения в магазинах при учреждениях продуктов пита-

ния и предметов первой необходимости более широ-
кого ассортимента и качества.

8. Целесообразно внести изменения в действу-
ющее уголовно-исполнительное законодательство, 
предусматривающие введение права осужденного на 
направление себе посылки самостоятельно, так как 
реализация данного механизма позволит сократить 
некомплект кадров, обеспечить режим в учреждени-
ях УИС, а также послужит закономерным решением 
задачи по увеличению количества посылок, разре-
шенных к получению осужденным. Исходя из анализа 
зарубежного опыта, в рамках отечественной пени-
тенциарной практики верным в данном случае счита-
ем проработать вопрос об увеличении разрешенного 
веса посылки до 25 кг. С этой целью представляется 
необходимым внесение следующих законодательных 
дополнений: п. 8. ст. 88 УИК РФ следующего содержа-
ния: «С разрешения администрации исправительно-
го учреждения осужденные могут приобретать про-
дукты питания и предметы первой необходимости 
сверх норм, предусмотренных п. 2.1. настоящей ста-
тьи за счет полагающегося им права на получение по-
сылок (передач) из расчета 25 кг продуктов питания 
и предметов первой необходимости за одну посыл-
ку (передачу)». Увеличение объема приобретаемой 
осужденными посылки должно способствовать сти-
мулированию добровольной замены права на полу-
чение посылки правом на ее покупку.
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