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Р е ф е р а т
Введение: в статье рассматриваются различные правовые и финансовые аспекты мате-

риально-бытового обеспечения осужденных, анализируются нормативно-правовые акты, 
регулирующие тыловую деятельность учреждений уголовно-исполнительной системы. Одна 
из целей исследования – определение возможностей общества обеспечить содержание под 
стражей в условиях, соответствующих нормам, без нарушения установленных законами прав 
и интересов осужденных для достижения целей уголовного наказания. Методы: дескриптив-
ный, компаративный, а также метод апперципирования. Выводы статьи направлены на раз-
витие теоретических основ обеспечения осужденных материальными благами в установлен-
ных законами границах, обусловленных наказаниями за преступления против общества, и в 
рамках финансового потенциала в виде выделения бюджетных ассигнований, дополненных 
собственными ресурсными возможностями учреждений. 
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A b s t r a c t
Introduction: the article considers various legal and financial aspects of living and material 

support for convicts, analyzes normative legal acts regulating support activities of institutions 
of the penal system. One of the purposes of the study is to determine the society’s possibilities to 
ensure detention in conditions that comply with the norms, without violating the rights and interests 
of convicts established by law in order to achieve the goals of criminal punishment. Methods: 
descriptive, comparative, as well as the method of appercipation. The conclusions of the article are 
aimed at developing the theoretical foundations of providing convicts with material benefits within 
the limits established by law, stipulated by punishments for crimes against society, and within the 
framework of financial potential in the form of budgetary allocations supplemented by the institutions’ 
own resource capabilities. 
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Введение
Всеобщая декларация прав человека, принятая 

Организацией объединенных наций в 1955  г., уста-
навливает, что каждый человек для поддержания 
своего здоровья и благосостояния имеет право на 
определенный уровень жизни, включающий, прежде 
всего, пищу, одежду и жилище (ст. 25). Любое циви-
лизованное и демократическое государство должно 
придерживаться изложенных в декларации базовых 
идей и обеспечивать их национальное законодатель-
ное закрепление, устанавливая надлежащий порядок 
реализации на практике не только для законопос-
лушных граждан, но и для тех, кто преступил закон и 
оказался в местах лишения свободы. Статья 25 стала 
основой для создания еще одного международного 
стандарта – Минимальных стандартных правил ООН 
в отношении обращения с заключенными (Правила 
Нельсона Манделы) 2015 г., которые развили отдель-
ные положения Всеобщей декларации прав человека 
и включили правила содержания заключенных в ча-
сти жилищных условий (пр. 12–17), предоставления 
одежды и спальных принадлежностей (пр. 19–21), 
питания (пр. 22). Минимальные требования являются 
лишь пороговыми значениями, каждое государство 
может их расширять и закреплять в своих норматив-
ных актах (предварительное замечание 2). 

Российская Федерация, разделяя принципы, 
заложенные в данных документах, в Уголовно-ис-
полнительном кодексе законодательно установила 
гарантии по материально-бытовому обеспечению со-
держащихся под стражей и определила направления 
и способы их осуществления. Приоритетной задачей 
современной отечественной пенитенциарной систе-
мы стало создание объективных предпосылок дости-
жения целей исправления, социальной адаптации и 
ресоциализации, что, несмотря на огромные финан-
совые вложения в систему исполнения наказаний и 
имеющиеся риски, является одним из направлений 
совершенствования человеческого капитала и реин-
теграции в общество законопослушных граждан.

Обсуждение и результаты
Ю р и д и ч е с к и й  а с п е к т  м а т е р и а л ь н о - б ы -

т о в о г о  о б е с п е ч е н и я  о с у ж д е н н ы х  к  л и ш е -
н и ю  с в о б о д ы

Материально-бытовому обеспечению осужден-
ных к лишению свободы посвящена Особенная часть 
УИК РФ. В то же время, как отмечают исследователи 
[1, с. 59; 2, с. 400], законодательно термин «матери-
ально-бытовое обеспечение осужденных» не закре-
плен. 

В соответствии с УИК РФ материально-бытовое 
обеспечение направлено на создание необходимых 
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requirements; support activities; budget allocations.
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жилищных и коммунально-бытовых условий, обеспе-
чение питанием, снабжение вещевым имуществом 
осужденных. О. А. Зарубина и И. Е. Коньякова отмеча-
ют важность данного направления для деятельности 
всей пенитенциарной системы [3, c. 63]. 

Е. С. Меньщиков и Л. И. Гаманенко под матери-
ально-бытовым обеспечением осужденных пони-
мают «институт уголовно-исполнительного права, 
регулирующий отношения по созданию условий для 
нормальной жизнедеятельности осужденных в уч-
реждениях уголовно-исполнительной системы, на-
правленных на сохранение жизни, здоровья и чело-
веческого достоинства осужденных, их исправление 
и ресоциализацию» [4, c. 277], предлагают закрепить 
рассматриваемый термин и систематизировать нор-
мы материально-бытового обеспечения в рамках 
отдельной главы УИК РФ. 

А. Н. Юсупова подчеркивает, что «материально-
бытовое обеспечение осужденных создает матери-
альные и бытовые условия для применения средств 
исправления осужденных» [2, с. 402]. Т.  И.  Исакова 
предлагает под материально-бытовым обеспече-
нием понимать «совокупность условий содержания 
осужденных, предназначенных для удовлетворения 
их минимальных потребностей в пище, одежде, про-
живании, осуществлении исправительно-предупре-
дительного воздействия» [5, с. 245]. 

Действительно, с учетом режима отбывания нака-
зания материально-бытовое обеспечение для осуж-
денных имеет особое значение, воспринимается ими 
как обеспечение гражданских прав. Как подчерки-
вают А.  Я.  Гришко и В.  В.  Рыбаков, что «обладая той 
же структурой, что и права всех граждан, круг… прав 
осужденных существенно уже по объему. Это объ-
ясняется тем, что осужденные к лишению свободы, 
оставаясь субъектами гражданского права, попада-
ют в сферу действия уголовно-исполнительного за-
конодательства, устанавливающего ряд ограничений 
в сфере имущественных отношений» [6, с. 69]. На наш 
взгляд, ограничения вполне справедливы. Следует 
учитывать тот факт, что отбывающие наказания ча-
сто сознательно, хотя и по разным причинам, шли на 
преступления против личности и общества, которое, 
осудив нарушивших закон и социальные нормы, вы-
нужденно и в полной мере несет все затраты по их 
содержанию, ущемляя себя и свое потомство в реа-
лизации насущных потребностей. Нередко потерпев-
шие живут в не лучших, чем осужденные, условиях, 
испытывают моральные и материальные потери.

Правозащитниками тысячи жалоб осужденных 
на недостатки в соблюдении установленной нормы 
жилой площади, должном обеспечении вещевым 
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довольствием или продовольствием воспринима-
ются, как и осужденными, в виде нарушения прав и 
законных интересов [2, с. 401]. Однако по инфор-
мации, озвученной на Всероссийском координаци-
онном совете уполномоченных по правам человека 
«Защита прав человека в местах принудительного 
содержания», который прошел 23 сентября 2025 г. в 
Москве, за последние два с половиной года в адрес 
Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации от граждан, находящихся в местах лише-
ния свободы, поступило более 74 тысяч обращений, 
большая часть из которых касается других ситуаций 
– это обеспечение права на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь, условия содержания, перевод в уч-
реждение ближе к месту жительства родственников, 
освобождение от отбывания наказания по болезни и 
условно досрочно [7].

Осужденных волнуют вопросы увеличения коли-
чества свиданий, посылок, телефонных разговоров, 
отправление и получение электронных писем, обе-
спечение телевизорами и холодильниками, создание 
доступной среды для инвалидов, посетителей учреж-
дений уголовно-исполнительной системы, и др., что 
значительно расширяет содержание направлений 
материально-бытового обеспечения. 

О. Г. Ковалев убедительно раскрыл новеллы в ма-
териально-бытовом обеспечении в свете реализации 
новых Правил внутреннего распорядка исправитель-
ных учреждений уголовно-исполнительной системы, 
следственных изоляторов и исправительных цен-
тров, утвержденных приказом Минюста России от 
04.07.2022, что свидетельствует о гуманизации усло-
вий содержания, расширении прав и интересов со-
держащихся под стражей [8].

Таким образом, можно сделать вывод, что с юри-
дической точки зрения, согласно ст. 99 УИК РФ, ма-
териально-бытовое обеспечение осужденных вклю-
чает в себя: 

– создание необходимых жилищных и коммуналь-
но-бытовых условий, содержащих соблюдение нор-
мы жилой площади в зависимости от места отбыва-
ния наказания (абз. 1); 

– предоставление индивидуальных спальных мест 
и постельных принадлежностей, а также обеспечение 
пригодными для ношения одеждой и обувью по сезо-
ну, индивидуальными средствами гигиены (абз. 2); 

– обеспечение питанием в соответствии с уста-
новленными Правительством Российской Федера-
ции минимальными нормами  питания  и  материаль-
но-бытового обеспечения осужденных (абз. 3). 

При этом определенным категориям осужден-
ных (больным, инвалидам, беременным женщинам 
и кормящим матерям, подросткам) законодательно 
закреплено предоставление улучшенных условий со-
держания и более расширенных прав на социальное 
обеспечение, как за счет доходов предприятий, при-
влекающих к труду осужденных, так и собственных 
средств осужденных. Правила внутреннего распо-
рядка исправительных учреждений 2022  г., согласу-
ющиеся с положениями Минимальных стандартных 
правил обращения с заключенными, включают со-
временный гуманитарный подход к условиям содер-

жания осужденных и запросам социально-экономи-
ческого характера. Они направлены на расширение 
прав и интересов лиц, попавших под ограничения: 
сохранение жизни, здоровья, человеческого досто-
инства, повышение образовательного ценза, приоб-
ретение профессии, сохранение родственных связей 
посредством цифровых инноваций и интернет-заку-
пок и т. д., что содействует процессам психологиче-
ского настроя на исправление и социальную адап-
тацию, несколько расширяет позицию некоторых 
исследователей [2; 4; 5], поскольку затрагивает по-
требности более высокого порядка у осужденных.

Совершенствование правового статуса лишенных 
свободы позитивно влияет на все аспекты органи-
зации деятельности учреждений уголовно-исполни-
тельной системы в сфере соблюдения режима и над-
зора, конвоирования, проведения воспитательной 
работы [8, с. 381].

Э к о н о м и ч е с к и й  п о д х о д  к  м а т е р и а л ь -
н о - б ы т о в о м у  о б е с п е ч е н и ю  о с у ж д е н н ы х  к 
л и ш е н и ю  с в о б о д ы  и  е г о  м е с т о  в  д е я т е л ь -
н о с т и  т ы л о в ы х  с л у ж б  у ч р е ж д е н и й  у г о л о в -
н о - и с п о л н и т е л ь н о й  с и с т е м ы

Рассмотрим экономическую сторону материаль-
но-бытового обеспечения осужденных в двух аспек-
тах.

С экономической точки зрения в учреждениях 
ФСИН России должны быть созданы условия, отвеча-
ющие нуждам и потребностям человека. 

Нужды существуют объективно, не зависят от 
воли и сознания людей и ими не создаются, посколь-
ку нужда – это биологически ощутимая нехватка че-
го-либо (еды, одежды, жилья, безопасности). Именно 
нужды должны удовлетворяться в исправительном 
учреждении в полной мере с учетом финансовых 
возможностей общества. Т. И. Исакова подчерки-
вает имеющуюся двойственность: осуществляя ис-
правительно-предупредительное воздействие, не-
обходимо удовлетворять минимальные потребности 
осужденных в пище, одежде, проживании, при этом 
размер выделяемых федеральным бюджетом денеж-
ных средств зависит от социальной и политической 
обстановки в стране [5, с. 245–246]. 

Потребность – это тоже нужда, но принявшая кон-
кретную форму в зависимости от уровня развития об-
щества и индивида, это то, что необходимо для под-
держания жизни и развития личности. Потребности 
носят социальный и духовный характер. С. И. Петрова 
считает потребности исходными принципами любого 
целесообразного поведения, логического осознания 
своей способности заботиться о будущем [9, с. 212].

Отсюда введение улучшенных условий содержа-
ния и питания в зависимости от категории осужден-
ных (несовершеннолетние, женщины, больные, ин-
валиды и иные), обеспечение условий для получения 
общепрофессионального и высшего образования, 
повышение квалификационного и культурно-про-
светительского уровня, медико-санитарное обеспе-
чение, соблюдение социальных гарантий (выплаты 
пенсий и пособий) и  т.  д. означает, что российская 
пенитенциарная система удовлетворяет не только 
базовые нужды, но и другие потребности, способ-
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ствующие выживанию, росту и развитию, поскольку 
понимает, что неудовлетворенные биологические 
нужды и социальные потребности у значительной ча-
сти осужденных вызывают дискомфорт, стресс, не-
адекватное поведение, и это затрудняет социальную 
адаптацию и ресоциализацию. 

В системе исполнения наказаний, в учреждени-
ях, где сконцентрирована масса людей с разными 
интересами, важно на достойном уровне обеспечи-
вать биологические надобности  и по возможности 
удовлетворять те потребности, которые позволяют 
содержащимся под стражей переоценивать негатив-
ные явления и обеспечивать в перспективе успешную 
реинтеграцию.

Второй экономический аспект касается финансо-
вых затрат общества на содержание и развитие пени-
тенциарной системы.

Так, с момента создания в 1879 г. Пятого делопро-
изводства для заведования всеми суммами, отпуска-
емыми из Государственного казначейства, начался 
учет выделяемых из казны средств на исполнитель-
ное производство [10]. Государство, выполняя кара-
тельную функцию, выделяет финансовые ресурсы в 
зависимости от состояния экономики в стране. Зна-
чительная их часть нацелена на создание условий от-
бывания наказаний, соответствующих Минимальным 
стандартным правилам обращения с заключенными 
и установленных нормативными актами Российской 
Федерации. 

Рис. 1. Бюджет ФСИН России [11]

Из рис. 1 видно, что бюджет ФСИН России состоит 
из имеющих растущий тренд бюджетных ассигнова-
ний из разноуровневых бюджетов государства, вели-
чина которых зависит от социальной и политической 
обстановки в стране и мире [5, с. 245] и заработанных 
(12 % от всех расходов) предприятиями уголовно-ис-
полнительной системы средств за счет привлечения 
осужденных к труду [15]. 

Подчеркнем также, что государство поддержива-
ет систему исполнения наказаний, оказывая ей пре-
ференции в виде льгот по налогообложению доходов 
предприятий ФСИН России и в реализации контракт-
ных закупок товаров.

ФСИН России, формируя свой бюджет из вы-
шеназванных источников, должна укладываться в 

ограниченные рамки бюджета, направляя средства 
не только на материально-бытовое обеспечение 
осужденных, но и на организацию многообразной 
деятельности по жизнеобеспечению всей системы 
исполнения наказаний, в том числе профессиональ-
ную подготовку и содержание персонала, материаль-
но-техническое и военное снабжение, строительство 
и эксплуатацию зданий и сооружений всех подраз-
делений и органов и т. д. [12; 13], то есть на то, что 
связано с тыловым обеспечением органов и учреж-
дений уголовно-исполнительной системы. Данное 
понятие законодательно не закреплено, характери-
зуется как обобщающее, включающее в себя раз-
личные виды обеспечения, направленные на матери-
ально-бытовое обеспечение осужденных и создание 
условий для нормального функционирования всех 
учреждений и органов уголовно-исполнительной си-
стемы в целях выполнения возложенных на них за-
дач по исправлению и перевоспитанию нарушивших  
закон. 

Чаще всего тыловое обеспечение определя-
ется как комплекс мероприятий, направленных 
на удовлетворение материальных, транспорт-
ных, медицинских и других потребностей органов 
и учреждений уголовно-исполнительной системы  
[12, с. 65].

Действительно, тыловое обеспечение включает 
как материально-бытовое обеспечение осужден-
ных, так и обеспечение всеми видами ресурсов, ос-
новываясь на нормативных актах, устанавливающих 
правила достижения условий жизнедеятельности 
системы исполнения наказаний, а также осуществле-
ние нормального функционирования учреждений и 
органов уголовно-исполнительной системы сотруд-
никами и работниками, которые реализуют органи-
зационно-правовые и социально-экономические 
отношения стейкхолдеров на основе договоров и  
соглашений.

Учитывая многоаспектность функционального 
назначения тылового обеспечения и его связь с ма-
териально-бытовым обеспечением осужденных, 
тыловое обеспечение уголовно-исполнительной 
системы можно определить как создание установ-
ленных нормативно-правовой базой государства и 
ФСИН России для достижения поставленных перед 
пенитенциарной системой целей по исправлению 
и социальной адаптации преступивших закон усло-
вий для жизнедеятельности системы, нормального 
функционирования органов и учреждений совокуп-
ностью взаимосвязанных подразделений и служб по 
характерным и обусловленным видам обеспечения с 
существующими между ними и имеющимися контр-
агентами организационно-правовыми, социально-
экономическими отношениями на основе договоров 
и соглашений. 

Вся деятельность тыловых служб учреждений уго-
ловно-исполнительной системы направлена на мате-
риально-бытовое обеспечение осужденных (рис. 2). 
Выделим принципы коммунально-бытового обслу-
живания учреждений (рис. 3).
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Принципы коммунально-бытового обслуживания 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
нацеливают систему исполнения наказаний на соз-
дание достойных, благоприятных условий отбывания 
наказаний, отвечающих Минимальным правилам об-
ращения с заключенными, на практике встречаются 
определенные трудности с их реализацией. Анало-
гично принципы организации вещевого и продоволь-
ственного обеспечения направлены на потребление 
в местах лишения свободы в соответствии с установ-
ленными законодательством нормами питания, ве-
щевого имущества, медицинскими, санитарно-эпи-
демиологическими и иными требованиями. 

Удовлетворение материальных и бытовых нужд 
является существенной составляющей физиологиче-
ской, социальной и психологической жизни осужден-
ных как с юридических, так и экономических позиций 
(табл.), раскроем параметры связи материально-бы-
тового обеспечения осужденных и его тыловым со-
провождением.

Направления деятельности  
тыловой службы в учреждениях УИС

Обеспечение 
коммунально-

бытовыми услугами

Вещевое  
обеспечение

Продовольственное 
обеспечение

Торговое  
обеспечение

Медицинское 
обеспечение

Общеобразовательное 
и общепрофессио-
нальное обучение

Финансовое 
обеспечение

Самообеспечение

Обеспечение топлив-
но-энергетическими 

ресурсами

Контрактная система 
обеспечения 

материальными 
ресурсами

Автотранспортное 
обеспечение

Обеспечение  
горюче-смазочными 

материалами

Создание бытовых условий, отвечающих 
требованиям гигиены, санитарии и пожарной 
безопасности

Обеспечение необходимыми материальными 
ресурсами

Предоставление услуг на бесплатной основе

Учет потребностей различных категорий 
осужденных

Возмещение стоимости услуг теми, кто получает 
заработную плату или пенсию

Рис. 2. Направления деятельности тыловых служб учреждений уголовно- 
исполнительной системы в сфере материально-бытового обеспечения осужденных

Рис. 3. Принципы коммунально-бытового  
обслуживания в учреждениях УИС 

Юридический и экономический аспекты материально-бытового обеспечения осужденных  
и его тылового сопровождения [12; 13]

Юридический аспект Экономический аспект 

1 2

Цель: гарантированное соблю-
дение прав, свобод и интересов 
осужденных по вопросам условий 
содержания, питания и вещевого 
довольствия с рядом сопутству-
ющих запросов социального ха-
рактера

Цель: материально-бытовое обеспечение осужденных в рамках имеющихся финан-
совых возможностей ФСИН России и стремление к созданию условий содержания, 
соответствующих Минимальным стандартным правилам обращения с заключенны-
ми и установленным российским законодательством нормам, посредством реали-
зации Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной си-
стемы (2018–2035 гг.)», утвержденной Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 06.04.2018 № 420 (в ред. от 30.08.2025)

Нормативное регулирование: ст. 
60.5, 72, 99, 100, 170 Уголовно-ис-
полнительного кодекса РФ и со-
путствующие нормативные акты

Нормативное регулирование: ст. 60.5, 72, 99, 100, 170 УИК РФ и нормативно-право-
вая база по каждому виду тылового обеспечения.
Финансирование: лимиты разноуровневых бюджетных ассигнований; средства от 
приносящей доход деятельности, привлечения осужденных к труду; государствен-
ные преференции, льготы по налогообложению и 
контрактным закупкам материальных ресурсов



204

П Е Н И Т Е Н Ц И А Р Н А Я  Н А У К А

1 2

Содержание материально-бытового обеспечения осужденных и виды тылового обеспечения

Создание необходимых жилищ-
ных и коммунально-бытовых ус-
ловий

Обеспечение коммунально-бытовыми услугами. Создание необходимых жилищ-
ных, бытовых и санитарно-гигиенических условий (включая банно-прачечный ком-
плекс) для осужденных.
Обеспечение топливно-энергетическими ресурсами. Организация своевременно-
го обеспечения учреждений электроэнергией, тепловой энергией, водоснабжени-
ем.
Складское обеспечение. Организация хранения товароматериальных ценностей, 
их отпуска, содержания необходимых запасов.
Логистика, доставка. Транспортное обеспечение. Организация централизованного 
автотранспортного участка и создание ремонтно-транспортных мастерских

Обеспечение питанием

Продовольственное обеспечение. Обеспечение и организация приготовления пи-
тания, хлебопечения, обеспечение необходимой техникой, имуществом, инвента-
рем.
Складское обеспечение. Организация хранения товароматериальных ценностей, 
отпуска, содержания необходимых запасов.
Логистика, доставка. Транспортное обеспечение. Организация централизованного 
автотранспортного участка и создание ремонтно-транспортных мастерских.
Обеспечение топливно-энергетическими ресурсами. Организация своевременно-
го обеспечения учреждений электроэнергией, тепловой энергией, водоснабжени-
ем.
Самообеспечение. Планомерное развитие подсобных хозяйств, производящих 
продукцию для учреждений, увеличение колоний-поселений и закупка продоволь-
ствия 

Снабжение вещевым имуществом

Вещевое обеспечение. Определение потребности в имуществе, оптимизация за-
купок, учет имущества, находящегося на складах и в пользовании.
Складское обеспечение. Организация условий правильного хранения вещево-
го имущества, распределение, выдача, создание нормативных запасов вещевого 
имущества, организация эксплуатации и своевременного ремонта вещевого иму-
щества, организация хранения личных вещей осужденных, отбывающих наказания.
Логистика, доставка. Транспортное обеспечение. Организация централизованного 
автотранспортного участка и создание ремонтно-транспортных мастерских.
Обеспечение топливно-энергетическими ресурсами. Организация своевременно-
го обеспечения учреждений электроэнергией, тепловой энергией, водоснабжени-
ем.
Самообеспечение. Ремонт и пошив вещевого имущества для собственных нужд и 
на сторону

Виды материально-бытового обеспечения  
(ст. 101 УИК и гл. 12 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений Российской Федерации)

Торговое обеспечение. Обеспечение осужденных предметами первой необходимости и продуктами питания, одеждой 
за счет собственных средств через торговые сети ФСИН России, а также посредством Интернета и почты

Медико-санитарное обеспечение осужденных к лишению свободы по расширенному количеству услуг 

Улучшенные жилищно-бытовые условия. Они создаются для беременных женщин, кормящих матерей, несовершенно-
летних осужденных, а также для больных и являющихся инвалидами первой или второй группы 

Право проживания за пределами. У отбывающих наказания в колониях-поселениях 

Внешний вид осужденных. Право ношения некоторыми категориями своей одежды и др. 
Право личного, а не полного обыска

Электронный документооборот. При подаче заявлений на консультации, свидания 

Услуги нотариального и консультативного характера

Право пользоваться техническими средствами отдельным осужденным

Пенсионное обеспечение. Предусмотрены пенсии по старости, инвалидности, потере кормильца

Обеспечение социальными пособиями. Это пособия, связанные с беременностью и рождением ребенка, с временной 
нетрудоспособностью 

Содержание детей в возрасте до четырех лет вместе с матерями в следственных изоляторах, детей в домах ребенка ис-
правительных учреждений, длительные свидания с ребенком в возрасте до 14 лет и др.

Таким образом, материально-бытовое обеспе-
чение осужденных включает три основных направ-
ления, которые реализуются посредством многооб-
разных функций, выполняемых тыловыми службами. 

Так, например, чтобы обеспечить продовольствен-
ную безопасность и качественное питание осужден-
ных, тыловым службам необходимо организовать 
планомерное развитие подсобных хозяйств, хране-
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ние товароматериальных ценностей, необходимых 
запасов, отпуск продукции, работу централизован-
ного автотранспортного участка и ремонтно-транс-
портных мастерских для бесперебойной доставки 
продуктов, приготовление пищи и ее потребление и 
др. При непосредственном участии тыловых служб в 
последние годы значительно улучшено материально-
бытовое обеспечение осужденных.

Таким образом, процессы гуманизации коснулись 
многих категорий осужденных, есть вероятность 
того, что введенные новеллы отразятся на социаль-
ной адаптации и последующей ресоциализации. Но-
вые послабления в содержании осужденных не вле-
кут особых финансовых затрат, более того, часть из 
них оплачивается средствами осужденных, поэтому 
с экономической точки зрения они уместны.  

Зарубежные кейсы материально-бытового обе-
спечения осужденных 

Уголовно-исполнительное законодательство в 
странах постсоветского пространства основывается 
на достижениях советского периода и во многом со-
впадает с современным российским в сфере матери-
ально-бытового обеспечения осужденных. При этом 
внимание уделяется тому необходимому, что по-
зволяет отбывающим наказания вести нормальную 
жизнедеятельность: вопросам обеспечения жилой 
площадью, питанием, одеждой в целях поддержания 
надлежащей физической формы, психического со-
стояния и соблюдения прав и интересов.

Но отметим и некоторые особенности.
Так, в Беларуси в уголовно-исполнительном зако-

не установлено, что для улучшения условий прожива-
ния, физического и культурного развития, оказания 
материальной помощи отбывающим наказания мо-
гут безвозмездно привлекаться денежные средства 
и другое имущество осужденных и иных лиц, в том 
числе помощь юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, в установленном законом по-
рядке. Кроме того, реализована возможность пре-
бывания ребенка с одним из его осужденных родите-
лей в исправительном учреждении при соблюдении 
требований наличия внутренних или внешних служб 
по уходу за детьми, квалифицированного персонала, 
обеспечения специального детского медико-сани-
тарного обслуживания и постоянного контроля спе-
циалистами [14, с. 431–432].

В сфере обеспечения жильем осужденных в зако-
нодательстве ряда стран имеются дополнительные 
требования. Так, в Армении и Узбекистане подчер-
кивается необходимость соблюдения строительных 
норм, в Латвии – соответствие требованиям эпидеми-
ологической безопасности, а Туркменистане – соот-
ветствие климатическим условиям страны. При этом 
конкретные нормы жилой площади в расчете на одно-
го осужденного к лишению свободы в Таджикистане, 
Азербайджане, Армении, Туркменистане, Узбекиста-
не, Украине, Грузии, Молдове, Беларуси, Казахстане, 
Киргизии составляют от 2 до 5 м² в зависимости от 
вида исправительного учреждения, пола, возраста, 
состояния здоровья. Законодатель Латвии устанавли-
вает ограничение – не более 9 м², а в Эстонии размер 
жилого помещения устанавливает министр юстиции в 
правилах внутреннего распорядка тюрьмы [15, с. 46].

По-разному в нормативных актах этих стран на-
зываются жилые помещения: камера, общежитие, 
помещение камерного типа, комнаты, общие жилые 
помещения, обычные жилые помещения, комнаты ка-
мерного типа, обычные жилые здания, но на нормы 
площади на человека это не влияет.

В ряде стран законодательно закреплены понятия: 
«лимит», «перенаселение», «предельно допустимая 
численность», «вместимость» (Казахстан, Киргизия, 
Молдова, Эстония), что имеет отношение к фактиче-
скому наполнению учреждений и соблюдению уста-
новленных норм жилой площади.

Обеспечение питанием осужденных регулирует-
ся законодательством всех рассматриваемых госу-
дарств с учетом пола, возраста, состояния здоровья, 
характера выполняемых работ, при этом диетическое 
питание с учетом состояния здоровья предусмотре-
но в Казахстане, Украине, Эстонии; питание с учетом 
религиозных убеждений в Молдове, Эстонии; повы-
шенные нормы питания для определенных категорий 
наличествуют практически во всех странах; питание 
за счет средств самих осужденных предусмотрено в 
Беларуси, Таджикистане, Украине, за счет государ-
ства – в Азербайджане, Казахстане, Киргизии, Мол-
дове, Туркменистане, Узбекистане; возможность 
самостоятельного приготовления пищи – в Туркме-
нистане. 

К особенностям обеспечения вещевым имуще-
ством можно отнести следующие: соблюдение кли-
матических условий – в Азербайджане, Армении, 
Казахстане, Киргизии, Узбекистане, с учетом воз-
раста – в Таджикистане; ношение специальной одеж- 
ды – в Грузии, а ношение на выданной одежде нагруд-
ных знаков – в Армении, именной бирки – в Молдове, 
нашивки с указанием имени – в Эстонии. При этом ве-
щевое имущество предоставляется за счет государ-
ства в Азербайджане, Казахстане, Туркменистане, 
Молдове, Киргизии, Узбекистане; за счет средств 
самих осужденных – в Беларуси, Таджикистане, 
Украине; преимущественная возможность ношения 
собственной одежды – в Молдове, а отдельным кате-
гориям осужденных – в Киргизии, Узбекистане, Эсто-
нии [15, с. 47–48].

Таким образом, уголовно-исполнительное зако-
нодательство стран: постсоветского пространства 
содержит нормы, регулирующие сферу материаль-
но-бытового обеспечения осужденных, схожие с рос-
сийскими, но имеющиеся некоторые отличия.

В Монголии «сущность наказания, применяемо-
го к осужденному, выражается в каре, а последняя 
представляет собой комплекс установленных зако-
ном ограничений прав и свобод человека и гражда-
нина» [16, с. 61]. В уголовно-исполнительном зако-
нодательстве отсутствуют меры поощрения  в виде 
предоставления дополнительного материального 
обеспечения. Материально-бытовые нормы зависят 
от социально-демографических признаков осужден-
ного, например, несовершеннолетним осужденным 
и инвалидам первой и второй групп питание, одеж-
да, коммунально-бытовые услуги и индивидуаль-
ные средства гигиены предоставляются бесплатно. 
Отсутствует регламентация возмещения затрат на 
содержание трудоустроенных осужденных, получа-
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ющих заработную плату, в исправительных учрежде-
ниях. Осужденным разрешено иметь денежные сред-
ства на лицевом счете и при себе в размере не более 
10 % минимального размера оплаты труда; существу-
ет запрет на лишение краткосрочных и долгосрочных 
свиданий  осужденных, водворенных в штрафной 
изолятор и в единое помещение камерного типа 
(ст. 127.7 Закона «Об исполнении судебных решений 
Монголии»). При этом наблюдаются однообразие и 
бедность условий мест лишения свободы [16, с. 64; 
17, с. 25].

Для стран Европы характерны разные системы 
материально-бытового обеспечения осужденных.

Согласно Европейским пенитенциарным прави-
лам пенитенциарная система строится на принципе 
ресоциализации, а не наказания. Главная ее цель 
– вернуть человека в общество исправленным, а не 
сломленным. Поэтому либеральность и обеспечение 
широких прав и свобод осужденных являются осно-
вой при осуществлении контроля со стороны адми-
нистрации всех видов исправительных учреждений: 
открытого и закрытого типа, специализированных (в 
том числе психиатрических лечебниц) и учреждений, 
осуществляющих превентивное заключение [18].

Коммунально-бытовые условия отличаются при-
ватностью и удобствами; обеспечено право на бес-
платное, соответствующее требованиям здорово-
го образа жизни питание, контролируемое врачом. 
Специальное питание может предоставляться по на-
значению врача;  ношение личной одежды считается 
продолжением права на достоинство личности в Ис-
пании с 1979 г., во Франции с 1983 г., но в Германии 
тюремная одежда сохранена. В магазинах разреше-
но приобретение товаров 800 видов, цены в магази-
нах ниже, чем за пределами.

Так, в Германии, Испании, Норвегии, Швеции пре-
обладают одиночные камеры. Стандартная камера – 
это помещение площадью около 8–10 м2 с отдельным 
санузлом, кроватью, столом и шкафом. 

Заключенные в этих странах привлекаются к ра-
ботам по хозяйственному обслуживанию и обустрой-
ству мест лишения свободы, например уборке и чист-
ке служебных помещений, стирке и чистке одежды, 
работе в прачечной. Отбывающие наказания в от-
крытых учреждениях могут привлекаться к работам 
в разных компаниях. Все денежные средства  осуж-
денных помещаются на специальный банковский 
счет, подразделяемый на три части: средства на со-
держание в тюрьме (медицинское обслуживание, пи-
тание, покупки), средства для использования после 
освобождения (выплачиваются наличными только 
после освобождения) и личные средства (сбереже-
ния до заключения и передаваемые родственниками 
деньги) [18].

Характерно, что гуманизация нахождения в ме-
стах лишения свободы касается и вопросов приобре-
тения профессии и желаемого уровня образования.

В Испании соблюдается принцип «осужденный – 
камера» [19, с. 435; 20]. Камеры отвечают следующим 
требованиям: 6 м2 на одного человека, при совмест-
ном проживании – 4 м2 на каждого (то есть минимум 
10 м2 для двух осужденных) [21], при этом наполня-
емость исправительных учреждений низкая (11 тыс. 

свободных мест) [19, с. 437]. Особенностью матери-
ально-бытового обеспечения осужденных в Испании 
является абсолютная безвозмездность, считается, 
что гарантированное обеспечение осужденных явля-
ется проявлением гуманистического характера уго-
ловно-исполнительного законодательства и важным 
фактором защиты конституционных прав осужден-
ных [21].

В Швеции, Дании, Норвегии, Финляндии также 
камеры  осужденных рассчитаны на приватность. 
В некоторых тюрьмах  у заключенных есть возмож-
ность готовить себе самим, в других они получают 
еду из столовой, приготовление пищи собственными 
силами  и стирка одежды являются частью воспита-
тельного (реабилитационного) процесса. На терри-
тории  учреждений имеются спортивный зал, про-
гулочные площадки, в каждом блоке наличествует 
прачечная [22; 23]. Заключенным в тюрьмах с любым 
уровнем безопасности разрешается ходить в соб-
ственной повседневной одежде, единственное огра-
ничение – на ней не должно быть радикальных цитат 
или символов. 

В Швеции осужденным выплачивают компенса-
цию за их деятельность (работу, обучение и образо-
вание, участие в исправительных программах), если 
они не получают компенсацию или вознаграждение 
из других источников. Средства зачисляются на спе-
циально открытые для заключенных счета, которые 
можно использовать для покупки любых товаров и 
продуктов свободного обращения [24, с. 412]. 

В Дании заключенные самостоятельно обеспечи-
вают себя питанием: на пособие они приобретают 
продукты, из которых готовят пищу. Большую часть 
средств осужденные получают ежемесячно и могут 
расходовать на личные нужды или иные (законные) 
цели. 15  % от причитающихся выплат удерживает 
Служба тюрем и пробации, накапливает их на забло-
кированном для доступа счете и выдает при осво-
бождении.

В Норвегии осужденным, которые работают, обу-
чаются или участвуют в реализации исправительных 
программ, выплачиваются пособия. Размер выплат 
может различаться в зависимости от успехов кон-
кретного заключенного на избранном им поприще, 
соблюдения режима исполнения наказания и прочих 
обстоятельств [24, с. 411]. В норвежских тюрьмах раз-
решается иметь радиоприемники, телевизоры, ви-
део- или аудиомагнитофоны. Осужденные питаются 
в одних столовых  с сотрудниками тюрьмы, причем 
одновременно, пища для всех одинаковая [25]. Все 
осужденные обязаны работать или учиться. Те, кто 
занят обучением, к работе не привлекаются. Основ-
ными видами производства являются изготовление 
мебели, металлообработка и швейное. Плату за труд 
осужденные не получают, все доходы поступают в 
бюджет [24, с. 411; 26]. Несмотря на благоприятные 
условия, норвежская тюрьма – это место, где за-
ключенный прежде всего ограничен в самом важном 
аспекте человеческой жизни – в свободе [25]. 

В местных тюрьмах  Франции содержатся под-
следственные лица и осужденные с краткими сро-
ками лишения свободы (до одного года включитель-
но). В центральных тюрьмах введена прогрессивная 
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система исправления, предусматривающая допуск 
осужденного к пяти фазам воздействия: фазе оди-
ночного заключения, «оборнской» фазе, фазе улуч-
шения, фазе полусвободы, фазе подготовки к ос-
вобождению. Характерно наличие значительных 
проблем бытового характера: в исправительных уч-
реждениях не хватает спальных мест, из-за чего за-
ключенные вынуждены спать на матрасах на полу или 
в некоторых случаях на улице. Неудобства порожда-
ют межличностные конфликты заключенных, а также 
проблемы во взаимоотношениях с персоналом. Под-
держание дисциплины осуществляется с помощью 
мер, которые зачастую граничат с психическим при-
нуждением осужденного. Пенитенциарное законо-
дательство  формально закрепляет большой объем 
культурных, спортивных, образовательных или про-
фессионально-трудовых мероприятий, но фактиче-
ская их реализация ограничена финансированием, 
требованиями обеспечения безопасности и кадро-
выми недостатками [27; 28]. Эксперты Фонда борьбы 
с репрессиями изучили условия содержания заклю-
ченных во французских тюрьмах и выяснили, что вот 
уже несколько лет в стране наблюдается значитель-
ная переполненность исправительных учреждений, 
которая создает проблему антисанитарии и повы-
шает уровень насилия в тюрьмах. Правительство не 
решает эту проблему, несмотря на многочисленные 
рекомендации международных органов [28]. 

Таким образом, если материально-техническое 
обеспечение осужденных к лишению свободы на 
постсоветском пространстве аналогично россий-
скому с определенными нюансами, то западноевро-
пейское законодательство, за редким исключением 
(Франция), показывает пример гуманизации мате-
риально-бытового обеспечения осужденных, обо-
снованного и целесообразного применения средств 
воздействия на заключенных. Отметим, что этот про-
цесс не всегда требует значительных финансовых ре-
сурсов. Как отмечает Д. А. Добряков, «скандинавская 
модель не так затратна, как это может показаться на 
первый взгляд» [24, с. 416]. Дело в том, что уголовно-
исполнительные системы североевропейских стран 
имеют сравнительно малые масштабы, в связи с чем 
их содержание приемлемо, а мягкость уголовной от-
ветственности нарушивших закон приводит к сокра-
щению издержек на ее реализацию. 

Так, в России без финансовых затрат могло бы 
быть реализовано право на достоинство личности 
и разрешены: ношение личной одежды тем, кто не 
нарушает правила пребывания в учреждениях, ха-
рактеризуется положительно и не склонен к побегу; 
приобретение товаров в магазинах в существенно 
расширенном ассортименте с обеспечением более 
низких цен, чем за пределами; обеспечение досту-

па к избранным интернет-ресурсам тем, кто полу-
чает высшее образование. Заслуживают внимания и 
меры, требующие финансовых затрат. Так, введение 
показателя «предельно допустимая численность» 
или «вместимость» не позволило бы ухудшать усло-
вия пребывания осужденных, а возможность пребы-
вания ребенка, как в Беларуси, с одним из его осуж-
денных родителей в исправительном учреждении 
при соблюдении требований наличия внутренних или 
внешних служб по уходу за детьми, постоянного кон-
троля соответствующими специалистами, несмотря 
на финансовые затраты, могло бы привести к синер-
гетическому эффекту. 

Положительный опыт стран Запада в последние 
десятилетия в России во многом повлиял на рас-
ширение прав и интересов осужденных, обусловил 
переход к более гуманному обращению, улучшению 
условий содержания, но дальнейшее углубление мо-
жет быть реализовано лишь только после проведения 
анализа, пробации и финансового обоснования.

Заключение 
Таким образом, с юридической точки зрения ма-

териально-бытовое обеспечение осужденных по-
нимается как создание бытовой, вещественной и 
продовольственной базы для реализации основных 
средств исправления осужденных, расширения прав, 
свобод, законных интересов и социальной адапта-
ции. При этом не следует забывать, что речь часто 
идет о лицах, не просто преступивших закон, а осуж-
денных за совершенные злодеяния против общества 
или личности. С экономической точки зрения мате-
риально-бытовое обеспечение осужденных должно 
планироваться с учетом не только бюджетных финан-
совых средств, но и доходов от развития производ-
ственно-хозяйственной деятельности посредством 
привлечении осужденных к производительной заня-
тости. 

Перспективы для этого определены Федераль-
ной целевой программой «Развитие уголовно-ис-
полнительной системы (2018–2035 годы)», в которой 
предусмотрены улучшение условий содержания под 
стражей подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
приведение их в соответствие с законодательством 
Российской Федерации и международными стан-
дартами, создание рабочих мест для привлечения 
осужденных к труду. В соответствии с Федераль-
ным законом от 28.11.2025 № 426-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 
и 2028 годов» финансирование программы за счет 
средств федерального бюджета в 2026  г. составит 
15 млрд руб., в 2027 и 2028 гг. – по 21 млрд руб. про-
тив 2,2 млрд руб. в 2024 и 2025 гг., что дает основание 
ожидать улучшения материально-бытового обеспе-
чения осужденных.
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