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Р е ф е р а т
Введение: статья посвящена исследованию уголовно-исполнительного законодатель-

ства и специальных нормативных правовых актов в сфере ювенальной пробации (пробации 
в отношении несовершеннолетних) в Республике Казахстан и Кыргызской Республике. Рас-
сматриваются особенности нормативного содержания ювенальной пробации в данных госу-
дарствах, проводится сравнительная оценка с отечественным законодательством в сфере 
пробации в отношении несовершеннолетних. Цель: определить возможности имплемента-
ции положений уголовно-исполнительного законодательства о пробации Республики Казах-
стан и Кыргызской Республики в российское уголовно-исполнительное законодательство. 
Методы: диалектический, формально-логический, сравнительно-правовой и др. Результа-
ты: установлено, что уголовно-исполнительное законодательство Республики Казахстан 
и Кыргызской Республики в сфере ювенальной пробации (пробации в отношении несовер-
шеннолетних) сформировано и имеет существенные отличия от уголовно-исполнительного 
законодательства Российской Федерации. Определено содержание ювенальной пробации, 
закрепленное в уголовно-исполнительных кодексах данных стран и специальных законах о 
пробации. Дана оценка видам, формам, субъектами и принципам ювенальной пробации. Вы-
явлено отсутствие существенных положений российского уголовно-исполнительного зако-
нодательства в отношении вопросов ювенальной пробации. Сформулированы предложения 
по имплементации законодательства в сфере ювенальной пробации Республики Казахстан и 
Кыргызской Республики в уголовно-исполнительное законодательство Российской Федера-
ции. Выводы: сравнительно-правовой анализ законодательства о пробации Российской Фе-
дерации и других стран свидетельствует об отличиях в подходах к юридическому закрепле-
нию реализации на практике. Одним из таких отличий является законодательное закрепление 
пробации в отношении несовершеннолетних, или ювенальной пробации, в рассматриваемых 
республиках и ее отсутствие в России. Кодифицированные акты определяют основу иссле-
дуемого института. В то же время специальные нормативные правовые акты о пробации до-
полняют его содержание и определяют его особенности. В Российской Федерации правовое 
регулирование пробации в настоящее время строится только вокруг специального закона о 
пробации. Представляется, что такой подход не оптимален. Реализация законодательства 
о пробации в Республике Казахстан и Кыргызской Республике, в том числе в отношении не-
совершеннолетних, предусматривает деление ее по видам (досудебная, приговорная, пени-
тенциарная, постпенитенциарная). В данном случае досудебная пробация является видом 
пробации, который отсутствует в Российской Федерации. Выделение несовершеннолетних 
в качестве специальных клиентов пробации должно стать в будущем безусловным ориенти-
ром в российском законодательстве. Наличие в законодательстве Кыргызской Республики 
отдельной главы, регламентирующей применение ювенальной пробации, на наш взгляд, яв-
ляется приоритетом по развитию отечественного законодательства в сфере пробации. За-
крепление воспитательного воздействия на несовершеннолетних в период исполнительной и 
постпенитенциарной пробации в Кыргызской Республике считаем правильным шагом ввиду 
того, что данное направление в пробации законодательно не регламентировано ни в Респу-
блике Казахстан, ни в Российской Федерации. Особое внимание в нашей стране должно быть 
направлено на реализацию приоритета мер воспитательного воздействия над принудитель-
ными мерами. Возможность такой реализации еще предстоит оценить. Совершенствование 
ювенальной пробации в Российской Федерации должно идти по пути расширения видов про-
бации, ее субъектов, механизма реализации.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  ювенальная пробация; несовершеннолетние осужденные; ис-
правление; ресоциализация; пробационный контроль (надзор); социально-правовая помощь; 
воспитательное воздействие.
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A b s t r a c t
Introduction: the article considers penal legislation and special regulatory legal acts in the field 

of juvenile probation (probation for minors) in the Republic of Kazakhstan and the Kyrgyz Republic. 
It describes the regulatory content of juvenile probation in these states and compares it with the 
domestic legislation. Purpose: to determine possibilities of implementing the provisions of Kazakh and 
Kyrgyz penal legislation on probation in the Russian penal legislation. Methods: dialectical, formal-
logical, comparative-legal, etc. Results: it is established that the penal legislation of the Republic 
of Kazakhstan and the Kyrgyz Republic in the field of juvenile probation (probation for minors) has 
significant differences from the penal legislation of the Russian Federation. The content of juvenile 
probation is fixed in the penal codes of these countries and special laws on probation. Types, forms, 
subjects and principles of juvenile probation are assessed. The absence of significant provisions 
of the Russian penal legislation in relation to juvenile probation issues is revealed. Proposals on the 
implementation of legislation in the field of juvenile probation of the Republic of Kazakhstan and the 
Kyrgyz Republic in the penal legislation of the Russian Federation are formulated. Conclusions: the 
comparative legal analysis of the probation legislation of the Russian Federation and other countries 
indicates differences in approaches to the legal consolidation of implementation in practice. One 
of these differences is the legislative consolidation of probation for minors, or juvenile probation, in 
the republics under consideration and its absence in Russia. Codified acts define the basis of the 
institution under study. At the same time, special regulatory legal acts on probation complement 
its content and define its features. In the Russian Federation, the legal regulation of probation is 
currently based only around a special probation law. It seems that this approach leaves room for 
improvement. The implementation of legislation on probation in the Republic of Kazakhstan and 
the Kyrgyz Republic, including in relation to minors, provides for its division into types (pre-trial, 
sentencing, penitentiary, post-penitentiary). In this case, pre-trial probation is a type of probation 
that is not available in the Russian Federation. Determination of minors as specified categories of 
probation clients should become an absolute guideline in the Russian legislation in the future. In 
our opinion, the existence of a separate chapter in the legislation of the Kyrgyz Republic regulating 
the use of juvenile probation is a priority for the development of domestic legislation in the field 
of probation. We consider the consolidation of educational influence on minors during the period 
of executive and post-penitentiary probation in the Kyrgyz Republic to be the right step due to the 
fact that this area of probation is not legally regulated either in the Republic of Kazakhstan or in the 
Russian Federation. Special attention in our country should be directed to the implementation of the 
priority of educational measures over coercive ones. The possibility of such an implementation has 
yet to be evaluated. The improvement of juvenile probation in the Russian Federation should follow 
the path of expanding the types of probation, its subjects, and the mechanism of implementation.

K e y w o r d s : juvenile probation; juvenile convicts; correction; re-socialization; probation 
control (supervision); social and legal assistance; educational impact.
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Введение
Институт пробации существует во многих странах, 

имеет серьезное научное и практическое обоснова-
ние с соответствующим правовым регулированием 
[1, с. 195–196; 2, с. 204], а также особенности приме-
нения по методам правового регулирования, меха-

низму реализации, работе с клиентами, в отношении 
которых он действует, и другим вопросам [3, с. 4–6]. 
Данные вопросы неоднократно рассматривались в 
юридической литературе [4, с. 226; 5].

Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О 
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пробации в Российской Федерации» законодательно 
закрепил пробацию в России. При этом сравнитель-
но-правовой анализ законодательства о пробации в 
разных странах свидетельствует об отличиях в под-
ходах к законодательному закреплению видов про-
бации и реализации на практике [6, с. 16]. Одним 
из таких отличий является применение пробации в 
отношении несовершеннолетних, или ювенальная 
пробация. В отечественном законодательстве дан-
ное направление отдельно не выделяется, проба-
ция в отношении несовершеннолетних реализуется 
на общих основаниях с другими категориями лиц, 
подпадающих под ее действие. Данный факт свиде-
тельствует о необходимости корректировки такого 
законодательного решения, исходя из направлений 
развития уголовной и уголовно-исполнительной по-
литики государства, где задачи профилактики и 
предупреждения преступности несовершеннолет-
них являются приоритетными [7, с. 55–56]. При этом 
одним из способов решения данного вопроса может 
выступить сравнительно-правовой анализ законода-
тельства о пробации в странах СНГ, близких к отече-
ственному законодательству по содержанию.

Одними из первых стран ближнего зарубежья, где 
пробация в отношении несовершеннолетних получи-
ла законодательное закрепление, были Республика 
Казахстан и Кыргызская Республика. Сегодня в них 
фактически сформировались и законодательство, 
и практика применения ювенальной пробации. Ука-
занные факты свидетельствуют о возможности их 
использования в правотворческой и правопримени-
тельной деятельности в сфере пробации в отноше-
нии несовершеннолетних в Российской Федерации, 
что определяет актуальность публикации, ее новиз-
ну, теоретическую и практическую значимость.

Результаты
Отметим, что в Республике Казахстан и Кыргыз-

ской Республике реализация пробации в отношении 
несовершеннолетних закреплена как уголовно-испол-
нительными кодексами, так и специальными законами 
о пробации [8–11]. Данный законодательный прием, на 
наш взгляд, обоснован, так как формально включает 
пробацию в сферу уголовно-исполнительного законо-
дательства и соответствующих правоотношений, что 
свидетельствует о возможности отражения содержа-
ния пробации и в УИК РФ, где она закрепления не по-
лучила. На данный вопрос неоднократно обращалось 
внимание в юридической литературе [12, с. 74].

В частности, вопросы пробации в отношении не-
совершеннолетних Уголовно-исполнительным кодек-
сом Республики Казахстан (УИК РК) регулируются в 
части определения пробационного контроля (ст. 20). 
Так, пробационный контроль осуществляется служ-
бой пробации в отношении осужденных условно и к 
наказанию в виде ограничения свободы. Кроме того, 
кодекс выделяет полицию в качестве дополнитель-
ного субъекта пробационного контроля за несовер-
шеннолетними условно-досрочно освобожденными 
из мест лишения свободы, а также в отношении лиц, 
которым назначены принудительные меры воспита-
тельного воздействия. Часть 2 ст.  20 УИК РК прямо 
предусматривает постановку несовершеннолет-
него на учет службы пробации или полиции только 

в присутствии родителей (законных представите-
лей), а в отдельных случаях педагога или психолога. 
Обязательность присутствия родителей (законных 
представителей) или определенных специалистов 
(педагогов, психологов) является продолжением ре-
ализации ювенальной юстиции в Республике Казах-
стан и ювенальной пробации в данном случае.

Также законодательно закреплены дополнительные 
обязанности службы пробации, выраженные в том, что 
при нахождении несовершеннолетних в розыске и их 
задержании служба пробации незамедлительно вызы-
вает родителей (законных представителей) для опроса 
и установления причин и условий, способствовавших 
уклонению от отбывания наказания, а также совмест-
но с представителями органа опеки и попечительства 
ежеквартально проводит обследование жилищных ус-
ловий несовершеннолетних с составлением акта.

Стоит отметить, что УИК РК регулирует и другие 
элементы пробационного контроля в отношении не-
совершеннолетних (ст.  21). В частности, это необ-
ходимость периодической явки в службу пробации, 
предоставление отчета о своем поведении, участие в 
профилактических беседах, информирование об из-
менении места жительства.

В отношении пробационного контроля за несо-
вершеннолетними со стороны полиции отметим, что 
УИК РК закрепляет его осуществление на общих ос-
нованиях с совершеннолетними осужденными. Он 
предусматривает персональный учет несовершенно-
летних с периодической явкой в полицию, использо-
вание электронных средств слежения, направление 
несовершеннолетних в местные исполнительные 
органы, общественные объединения и иные органи-
зации для оказания им социально-правовой помощи 
(ст. 169 УИК РК). 

Кроме пробационного контроля в содержание 
пробации в отношении несовершеннолетних вклю-
чено и оказание им социально-правовой помощи, со-
держание которой строится вокруг индивидуальной 
программы работы. Основные элементы данной про-
граммы направлены на содействие укреплению по-
зитивных социальных связей осужденных, оказание 
освобождаемым лицам помощи, возвращение к са-
мостоятельной жизни в обществе (ресоциализации). 
В обязательном порядке к проведению воспитатель-
ной работы привлекается психолог, который проводит 
диагностику индивидуально-психологических осо-
бенностей личности каждого несовершеннолетнего 
и оказывает психологическую помощь в адаптации к 
условиям наказания, социальной среде, в оптимиза-
ции межличностных отношений, а также в подготов-
ке к освобождению (ст.  125 УИК РК). Дополнительно 
отметим, что при подготовке несовершеннолетнего 
к освобождению от отбывания наказания в виде ли-
шения свободы (за 6 месяцев) администрация испра-
вительного учреждения уведомляет об этом службу 
пробации. Данная норма отсутствует в российском 
уголовно-исполнительном законодательстве, как и 
положение о том, что сотрудники службы пробации 
могут сопровождать несовершеннолетнего в возрас-
те до шестнадцати лет к месту его жительства (ст. 167 
УИК РК). Указанные меры в целом демонстрируют 
свою эффективность. Положительные моменты и не-
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достатки реализуемых пробационных мер получили 
широкое освещение в юридической литературе Ре-
спублики Казахстан [13, с. 3–8; 14, с. 4–6; 15, с. 67].

Уголовно-исполнительный кодекс Кыргызской 
Республики (УИК КР) также регулирует особенности 
пробационного надзора за несовершеннолетними. 
При этом, в отличие от уголовно-исполнительного за-
конодательства Республики Казахстан, в Кыргызской 
Республике к пробационному надзору за несовер-
шеннолетними дополнительно могут привлекаться 
социальные работники или иные представители спе-
циализированных органов по защите детей, а также 
сотрудники подразделения органа внутренних дел по 
делам детей (ст. 167 УИК КР). Данный законодательный 
подход, на наш взгляд, выглядит наиболее оптималь-
ным с точки зрения категории поднадзорных лиц. Мы 
разделяем точку зрения Г. Б. Жунушовой в этом вопро-
се [16, с. 93] и считаем возможным предлагать данный 
подход к реализации в Российской Федерации.

Дополнительно УИК КР устанавливает обязан-
ность органа пробации и органов опеки и попечитель-
ства ежеквартально проверять условия проживания 
несовершеннолетних с фиксацией результатов в акте 
(ч. 2 ст. 167). Кроме того, при положительных резуль-
татах исправления (ресоциализации) и при полном 
возмещении ущерба для несовершеннолетних воз-
можно сокращение периода пробационного надзо-
ра по истечении половины его срока (ч. 3 ст. 167). По 
другим положениям в части пробационного надзора 
УИК КР во многом аналогичен положениям УИК РК.

Анализ ювенальной пробации в уголовно-испол-
нительном законодательстве Республики Казахстан 
и Кыргызской Республики свидетельствует о том, что 
кодифицированные акты определяют основу иссле-
дуемого института. В то же время специальные нор-
мативные правовые акты о пробации дополняют его 
содержание и определяют особенности [17, с. 299; 
18, с. 272]. Представляется целесообразным рассмо-
треть их, так как в Российской Федерации правовое 
регулирование пробации в настоящее время строит-
ся только вокруг специального закона.

Закон Республики Казахстан от 30.12.2016 № 38-VI 
«О пробации» регламентирует ее содержание и осо-
бенности применения в отношении несовершенно-
летних по видам пробации (досудебная, приговорная, 
пенитенциарная, постпенитенциарная). В данном 
случае досудебная пробация является видом проба-
ции, который отсутствует в Российской Федерации. 
Считаем данный факт требующим дополнительно-
го научного исследования и по мере формирования 
практики применения пробации возможного законо-
дательного решения в России. К особенностям про-
бации в отношении несовершеннолетних относятся 
обязательный учет индивидуальных и возрастных 
особенностей, привлечение семьи к основным меро-
приятиям с подучетным лицом, организация взаимо-
действия с органами опеки или попечительства, ор-
ганизациями, осуществляющими функции по защите 
прав ребенка, отдельных граждан (специалистов, 
экспертов и т. д.), общественными объединениями и 
иными юридическими лицами.

Отдельно в ст. 19 Закона «О пробации» отмечается 
порядок пробационного контроля в отношении несо-

вершеннолетних. Во многом этот порядок выражен в 
виде отсылочных норм к положениям УИК РК, которые 
были уже рассмотрены ранее, но есть и особенности, 
на которые необходимо указать отдельно. В частно-
сти, отмечается, что в отношении несовершеннолет-
него требуется ежеквартальная проверка жилищных 
условий [19, с. 35–36]. Указанная функция возлагает-
ся на службу пробации совместно с представителями 
органа опеки и попечительства несовершеннолетне-
го с составлением акта обследования. Мы уже от-
мечали закрепление аналогичной функции в УИК РК. 
В данном случае она нашла отражение в Законе Ре-
спублики Казахстан «О пробации», что подтверждает 
возможность ее использования в Российской Феде-
рации.

В Законе Кыргызской Республики от 24.02.2017 
№  34 «О пробации» в отношении несовершеннолет-
них также содержатся важные положения, требую-
щие анализа и оценки в контексте рассматриваемой 
темы. Прежде всего, отметим, что несовершеннолет-
ние выделяются в качестве специальных клиентов 
пробации, которым назначены наказание без изоля-
ции от общества или принудительные меры уголовно-
правового воздействия в части принудительной меры 
воспитательного характера и ограничения поведения 
с предупреждением (ст. 5), это позволяет определить 
категорию клиента пробации и вопросы, вокруг ко-
торых будут строиться пробационные мероприятия. 
Очевидно, что применение уголовного наказания без 
изоляции от общества и принудительных мер воспи-
тательного характера в Российской Федерации будет 
иным, но важен факт отнесения несовершеннолет-
них к клиентам пробации с последующей работой с 
ними. Кроме того, в отношении несовершеннолетних 
в Кыргызской Республике дополнительно проводится 
социальное исследование в части подготовки проба-
ционного доклада и подготовки к условно-досрочно-
му освобождению. 

В связи с отнесением несовершеннолетних к спе-
циальным клиентам пробации в Законе «О пробации» 
была выделена отдельная глава «Ювенальная про-
бация», в которой закреплено, что ювенальная про-
бация осуществляется в целях обеспечения прав и 
законных интересов несовершеннолетних, предот-
вращения повторного совершения ими правонару-
шения, обеспечения эффективности психолого-пе-
дагогического процесса, а также их ресоциализации 
и реинтеграции в общество [20, с 22; 21, с. 35–37]. 
Наличие в законодательном акте отдельной главы, 
регламентирующей применение ювенальной проба-
ции, на наш взгляд, является главным, на что нужно 
обратить внимание российского законодателя в сфе-
ре пробации. Считаем, что данный законодательный 
прием может быть принят для реализации в Россий-
ской Федерации.

Применение ювенальной пробации в Кыргызской 
Республике осуществляется с соблюдением следую-
щих принципов: 

1) обязательность участия в ювенальной пробации 
родителей, лиц, их замещающих, законных предста-
вителей, опекунов, попечителей, уполномоченных 
государственных органов по защите детей и обще-
ственности;
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2) психолого-педагогический подход к проводи-
мым с несовершеннолетними мероприятиям, при-
влечение соответствующих специалистов;

3) специализация органов пробации (должност-
ных лиц) в работе с несовершеннолетними;

4) проведение мероприятий плана и программы в 
отношении несовершеннолетних отдельно от других 
клиентов пробации;

5) обеспечение доступа к предоставляемым соци-
ально-правовым услугам.

Закон «О пробации» отдельно регламентирует на-
правления деятельности ювенальной пробации: 

1) ресоциализацию и становление личности;
2) привитие жизненных навыков, правопослушно-

го, здорового образа жизни, общепринятых ценно-
стей и правил поведения в обществе;

3) развитие самостоятельности;
4) развитие возможностей семьи и общества по 

оказанию помощи детям и предотвращению риска 
попадания в трудную жизненную ситуацию;

5) получение образования;
6) обеспечение социальным жильем и помощью.
Кроме того, отмечается, что пробация в отноше-

нии несовершеннолетних основывается на социаль-
но-психологическом исследовании личности клиента 
и заключается в психокоррекционном воздействии 
на него, направленном на изменение моральных, 
ценностных ориентаций, выработку внутренней са-
мооценки и мотивации к позитивным изменениям, 
участию в индивидуальной программе оказания со-
циально-правовой помощи.

С несовершеннолетними проводится работа:
1) по установлению и поддержанию ими соци-

ально полезных и постоянных связей с родителями, 
родственниками или законными представителями, а 
также иными лицами, оказывающими на них положи-
тельное влияние;

2) обеспечению и развитию возможностей семьи 
и социального окружения для оказания им необходи-
мой помощи;

3) устранению причин беспризорности и безнад-
зорности несовершеннолетних;

4) принятию предусмотренных законодатель-
ством мер для профилактики, пресечения фактов се-
мейного насилия в отношении несовершеннолетних 
клиентов ювенальной пробации;

5) установлению опекунства и попечительства, 
усыновлению несовершеннолетних;

6) обучению в специальной образовательной ор-
ганизации;

7) обеспечению социальным жильем (общежити-
ем) несовершеннолетних сирот, освобожденных из 
воспитательных колоний.

Отмечается, что план и программа в отношении 
несовершеннолетних подлежат периодическому пе-
ресмотру с учетом результатов наблюдения за ними.

Рассмотрим положения ювенальной пробации в 
Кыргызской Республике подробнее.

В первую очередь, остановимся на воспитательном 
воздействии на несовершеннолетних в период испол-
нительной и постпенитенциарной пробации (ст. 15 За-
кона «О пробации»). Данное направление пробации 
законодательно не регламентировано ни в Республике 

Казахстан, ни в Российской Федерации. Отметим, что 
воспитательное воздействие осуществляется не толь-
ко на несовершеннолетних, но и на всех клиентов про-
бации и направлено на формирование у них общепри-
знанных и устоявшихся правил поведения в обществе 
(правопослушного поведения), привитие моральных 
ценностей, повышение образовательного и культур-
ного уровня, ориентацию на самостоятельное реше-
ние проблем, а также осознание клиентами пробации 
противоправности совершенного правонарушения.

Основными формами воспитательного воздействия 
на несовершеннолетних являются проведение профи-
лактических бесед, участие в общественных мероприя-
тиях, информационные и культурно-просветительские 
мероприятия (информирование о рисках социально 
значимых заболеваний и последствий противоправ-
ного поведения, пропаганда здорового образа жизни), 
организация лекций, тренингов, семинаров.

К мероприятиям воспитательного воздействия 
привлекаются некоммерческие организации, род-
ственники, волонтеры и иные лица, оказывающие 
положительное влияние на поведение несовершен-
нолетних. Указанные мероприятия проводятся без 
отрыва от работы, учебы и мероприятий, предусмо-
тренных индивидуальной программой оказания со-
циально-правовой помощи.

Обращает на себя внимание и положение, устанав-
ливающее приоритет мер воспитательного воздей-
ствия над принудительными мерами. Это уникальный 
случай в уголовно-исполнительной практике (ч. 6 ст. 15 
Закона «О пробации»). Возможность его реализации в 
Российской Федерации еще предстоит оценить.

Содействие в ресоциализации и социально-право-
вой помощи несовершеннолетним как клиентам про-
бации в Кыргызской Республике во многом схоже с 
аналогичными программами в Республике Казахстан 
и Российской Федерации. Однако отдельные положе-
ния Закона «О пробации» в этой части отметить необ-
ходимо. Так, социальная помощь несовершеннолет-
ним оказывается в соответствии с индивидуальной 
программой оказания социально-правовой помощи. 
Оказание социальных услуг несовершеннолетним 
осуществляется в рамках государственного социаль-
ного заказа. Кроме того, несовершеннолетним содей-
ствуют в получении пособий и компенсаций, оформле-
нии медицинского страхования. При необходимости 
они ставятся на учет в органы социального обеспече-
ния и здравоохранения (ст.  25). Дополнительно с не-
совершеннолетними проводится консультирование 
по вопросам социального обслуживания, оказывает-
ся помощь в оформлении необходимых документов. 
Для определения инвалидности или ограниченной 
трудоспособности клиенты пробации, в том числе на-
ходящиеся в исправительных учреждениях, проходят 
медицинское освидетельствование в специализиро-
ванной медицинской организации.

Программой социально-правовой помощи несо-
вершеннолетним предусматривается восстановление 
и формирование социально полезных связей (ст.  26) 
для формирования новой системы установок, норм 
и ценностей, соответствующих навыков социально-
го поведения, сохранения, повышения социально-
го статуса несовершеннолетних. Органы пробации 
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оказывают содействие в укреплении положительных 
социальных связей несовершеннолетних с семьей, 
родственниками, лицами, оказывающими положи-
тельное влияние на поведение несовершеннолетних, 
трудовыми коллективами и учебными заведениями, 
некоммерческими организациями. К указанной рабо-
те также привлекаются некоммерческие организации, 
родственники несовершеннолетних и иные лица, име-
ющие положительное влияние на их поведение.

Отдельно можно выделить положения по реализа-
ции психологической помощи несовершеннолетним 
(ст. 18). Так, первоначально организуется информаци-
онно-аналитическая работа по установлению соци-
ально-психологических особенностей данных лиц, вы-
явлению их потребностей в психологической помощи.

Формами оказания психологической помощи вы-
ступают проведение индивидуальных и групповых, 
психологических тренингов по психокоррекционной 
терапии, направленных на изменение моральных, 
ценностных ориентаций, по преодолению агрессии, 
проблем межличностных отношений, примирению 
с потерпевшими, индивидуальная психологическая 
работа, мотивация на участие в специальных меди-
цинских программах. Данное направление работы 
активно развивается в России и указанные положе-
ния законодательства о пробации в Кыргызской Ре-
спублике, безусловно, могут быть использованы в 
отечественном законодательстве и практике реали-
зации соответствующих видов пробации.

Особое место в пробации в отношении несовер-
шеннолетних в Кыргызской Республике занимает 
получение ими образования (ст.  22). Так, несовер-
шеннолетним оказывается содействие в получении 
основного общего, среднего общего образования 
и среднего профессионального образования. Под-
ростки поступают в специальные образовательные 
организации для получения основного общего и 
среднего общего образования на добровольной ос-
нове. Наличие судимости не является основанием 
для отказа в приеме в указанные организации. Обу-
чение осуществляется на общих с другими обучаю-
щимися основаниях. В случае необходимости несо-
вершеннолетним восстанавливаются документы для 
получения образования, предоставляются специаль-
ные общежития для проживания. На период обучения 
контроль за поведением несовершеннолетних и про-
хождением обучения осуществляют государствен-
ные образовательные организации. О невыполнении 
учебной программы и отрицательном поведении они 
незамедлительно уведомляют органы пробации.

Выводы
Сравнительно-правовой анализ законодательства 

о пробации Российской Федерации и других стран 
свидетельствует об отличиях в подходах к закрепле-
нию видов пробации и ее реализации на практике. 
Одним из таких отличий является законодательное 
закрепление пробации в отношении несовершен-
нолетних (ювенальной пробации) в Республике Ка-
захстан и Кыргызской Республике и его отсутствие в 
Российской Федерации.

Оценка ювенальной пробации в уголовно-испол-
нительном законодательстве Республики Казахстан 
и Кыргызской Республики свидетельствует о том, что 

кодифицированные акты определяют основу иссле-
дуемого института. В то же время специальные нор-
мативные правовые акты о пробации дополняют его 
содержание и определяют особенности. Данный за-
конодательный прием, на наш взгляд, обоснован, так 
как формально включает пробацию в сферу уголовно-
исполнительного законодательства и правоотноше-
ний, что свидетельствует о возможности отражения 
содержания пробации и в УИК РФ, где она закрепле-
ния не получила. В Российской Федерации правовое 
регулирование пробации в настоящее время строится 
только вокруг специального закона о пробации, пред-
ставляется, что такой подход не оптимален.

Реализация законодательства о пробации Респу-
блики Казахстан и Кыргызской Республики, в том чис-
ле в отношении несовершеннолетних, предусматри-
вает деление ее по видам (досудебная, приговорная, 
пенитенциарная, постпенитенциарная). В данном слу-
чае досудебная пробация отсутствует в Российской 
Федерации. Считаем данный факт требующим допол-
нительного научного исследования и по мере форми-
рования практики применения пробации возможного 
законодательного решения в Российской Федерации;

Выделение несовершеннолетних в качестве специ-
альных клиентов пробации должно стать ориентиром 
в российском законодательстве. Это позволит опре-
делить категорию клиента пробации и вопросы, вокруг 
которых будут строиться пробационные мероприятия.

Такой законодательный прием, как закрепление в 
законе отдельной главы, регламентирующей приме-
нение ювенальной пробации, может быть принят для 
реализации в Российской Федерации;

Закрепление воспитательного воздействия на несо-
вершеннолетних в период исполнительной и постпени-
тенциарной пробации в Кыргызской Республике счита-
ем правильным шагом, поскольку данное направление 
пробации законодательно не регламентировано ни в 
Республике Казахстан, ни в Российской Федерации.

Уголовно-исполнительное законодательство Ре-
спублики Казахстан и Кыргызской Республики вы-
деляет дополнительных субъектов пробационного 
контроля (надзора) за несовершеннолетними в виде 
различных подразделений органов внутренних дел 
(полиции), социальных работников или иных предста-
вителей специализированных органов по защите де-
тей. Данный законодательный подход, на наш взгляд, 
выглядит наиболее оптимальным с точки зрения ка-
тегории поднадзорных лиц и может предлагаться к 
реализации в Российской Федерации.

Механизмы реализации ювенальной пробации в Ре-
спублике Казахстан и Кыргызской Республики в виде 
участия родителей (законных представителей), а в от-
дельных случаях педагога или психолога при постанов-
ке на учет несовершеннолетних и последующего кон-
троля за ними могут быть востребованы в деятельности 
уголовно-исполнительных инспекций ФСИН России.

Для совершенствования деятельности российских 
уголовно-исполнительных инспекций будет полезен 
и механизм, включающий закрепление дополнитель-
ных обязанностей службы пробации в Республике 
Казахстан и Кыргызской Республики по розыску и 
задержанию несовершеннолетних в части вызова 
родителей (законных представителей) для опроса и 
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установления причин и условий, способствовавших 
уклонению от отбывания наказаний, а также совмест-
но с представителями органа опеки и попечительства 
ежеквартальному обследованию жилищных условий 
несовершеннолетних с составлением акта;.

Считаем необходимым рассмотреть возможность 
использования законодательного подхода Респу-
блики Казахстан, предусматривающего, что при под-
готовке несовершеннолетнего к освобождению от 
отбывания наказания в виде лишения свободы (за 6 
месяцев) администрация исправительного учреж-
дения уведомляет об этом службу пробации. Данная 
норма отсутствует в российском уголовно-исполни-
тельном законодательстве, как и положение о том, 
что сотрудники службы пробации могут сопрово-
ждать несовершеннолетнего в возрасте до шестнад-
цати лет к месту его жительства.

Полагаем, что практический подход в части обя-
зательного учета индивидуальных и возрастных осо-
бенностей несовершеннолетних, привлечения семьи 
к основным мероприятиям с ними, организация вза-
имодействия с органами опеки или попечительства, 
организациями, осуществляющими функции по защи-
те прав ребенка, отдельных граждан (специалистов, 
экспертов и т. д.), общественными объединениями и 
иными юридическими лицами должен быть учтен при 
совершенствовании законодательных и подзаконных 
актов Российской Федерации в сфере пробации.

Особое внимание в Российской Федерации долж-
но быть направлено на реализацию приоритета мер 
воспитательного воздействия над принудительными. 
Возможность такой реализации в Российской Феде-
рации еще предстоит оценить.
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